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A CRISE DE ALFABETIZACAO NO BRASIL: O EMBATE ENTRE METODOS
PEDAGOGICOS, EVIDENCIAS COGNITIVAS E DISPUTA IDEOLOGICA
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RESUMO

A alfabetizacdo no Brasil permanece como problema estrutural, evidenciado por avaliagdes nacionais
gue apontam uma proporcao expressiva de criancas sem dominio satisfatorio da leitura e da escrita
nos anos iniciais do ensino fundamental. Este artigo analisa criticamente o embate entre a instrucéo
fonica e a abordagem construtivista, articulando contribui¢des da psicologia cognitiva, da ciéncia da
leitura e do campo pedagdgico, sem desconsiderar a dimensao politica do debate. Pergunta-se em que
medida a polarizacdo metodologica obscurece as condi¢des de formacdo e trabalho dos professores
alfabetizadores e dificulta a constituicdo de uma politica pablica estavel. Realizou-se revisao
bibliografica de carater narrativo e critico, associada a analise documental de legislacdo, programas
federais e resultados institucionais ja mobilizados no texto de origem. A andlise indica que a oposi¢ao
entre métodos funciona como falso dilema: o ensino explicito do principio alfabético é relevante, mas
ndo esgota a alfabetizacdo, que também requer fluéncia, vocabuléario, compreensao, producdo escrita
e insercdo em praticas de letramento. Conclui-se que a superacdo da crise depende de continuidade
institucional, avaliacdo diagnostica, coordenacéo federativa e formacéo docente capaz de transformar

evidéncias em decisdes pedagdgicas contextualizadas.
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1 INTRODUCAO

A alfabetizacéo constitui o alicerce da
trajetéria escolar e uma condigdo para o
exercicio de outros direitos. No Brasil,
contudo, avaliacdes em larga escala continuam
registrando dificuldades expressivas nos anos
iniciais. Os resultados do Sistema de Avaliagéo
da Educacdo Baésica (Saeb) referentes a 2021
documentaram  forte  deterioracdo  da
aprendizagem no periodo da pandemia e ampla
concentracdo de estudantes nos niveis iniciais
da escala de Lingua Portuguesa (Inep, 2024).
Para 2023, os dados divulgados pelo Inep em
2025 indicaram 49,3% das criangas do 2° ano
no patamar definido como alfabetizado.
Embora a comparacéo exija cautela diante das
diferencas de amostragem, dos pontos de corte
e das margens de erro, 0 conjunto das
evidéncias revela que o direito a alfabetizacao
ainda ndo é garantido de maneira universal
(Inep, 2025).

A média nacional, por si sO, nao
descreve a distribuicdo do problema.
Diferencas entre regides, redes de ensino e
grupos sociais mostram que as oportunidades
de aprender néo sdo equivalentes. Criangas que
dispdem de menor acesso a livros, mediagao
leitora e experiéncias de linguagem escrita fora
da escola dependem ainda mais da qualidade e
da regularidade da acdo escolar. Por isso,
interpretar a crise apenas como deficit
individual do aluno encobre a responsabilidade

dos sistemas de ensino pela oferta de condicdes

adequadas, especialmente nos territérios em
que se acumulam vulnerabilidades sociais e
educacionais (Inep, 2024).

Nesse contexto, o debate sobre
métodos ressurge periodicamente e assume
contornos que ultrapassam o campo didatico.
A Politica Nacional de Alfabetizacdo de 2019
conferiu centralidade as evidéncias da ciéncia
cognitiva da leitura e a instrucdo fonica
sistematica, provocando reacdes polarizadas.
De um lado, enfatiza-se que a aprendizagem da
leitura exige ensino explicito das relagdes entre
grafemas e fonemas. De outro, adverte-se que
alfabetizar ndo se reduz a decodificacéo e que
a crianga constréi conhecimentos sobre a
escrita ~em  préaticas  linguisticas e
socioculturais. O conflito se torna improdutivo
quando cada posicdo transforma uma
contribuicdo parcial em explicagdo total do
fendmeno e trata a perspectiva concorrente
como destituida de valor cientifico ou
pedagdgico (Brasil, 2019; Soares, 2020).

O problema de pesquisa que orienta
este artigo pode ser assim formulado: em que
medida a polarizagdo entre métodos
pedagdgicos de alfabetizacdo no Brasil -
particularmente o embate entre a abordagem
fonica e a construtivista - obscurece o
problema estrutural da formacdo de
professores alfabetizadores e inviabiliza a
construgdo de uma politica publica de
alfabetizacdo baseada em evidéncias?

O objetivo geral deste artigo € analisar

criticamente o embate entre métodos
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pedagogicos, evidéncias cognitivas e disputa
ideologica na crise de alfabetizacdo brasileira,
identificando os fatores estruturais que
impedem a efetividade das politicas publicas
de alfabetizacdo. Como objetivos especificos,
propde-se: (i) examinar os indicadores de
desempenho em alfabetizacdo no Brasil e
contextualizar a gravidade da crise; (ii) revisar
os fundamentos tedricos e as evidéncias
empiricas dos principais métodos de
alfabetizacdo, a luz da psicologia cognitiva e
da ciéncia da leitura; (iii) analisar o percurso
historico das  politicas  publicas de
alfabetizacdo no Brasil e suas relacdes com 0s
métodos em disputa; (iv) discutir a dimenséo
ideoldgica do debate, examinando como a
disputa entre metodos se converteu em
polarizacdo politica e académica; e (v) avaliar
0 papel da formacdo inicial e continuada de
professores alfabetizadores como variavel
critica, frequentemente negligenciada no
debate.

A tese central sustentada neste artigo é
que a polarizagdo entre métodos de
alfabetizacdo no Brasil constitui um falso
dilema que obscurece o problema estrutural
real - a precariedade e descontinuidade da
formacdo de professores alfabetizadores. As
evidéncias da ciéncia da leitura oferecem
contribuicdes importantes para a compreensao
dos processos cognitivos envolvidos na
aprendizagem da leitura, mas sua efetividade
na pratica pedagogica depende de condigdes

institucionais, formacdo docente adequada e

consideracdo do contexto sociocultural que
nenhum método, isoladamente, é capaz de
proporcionar.

A justificativa para este estudo reside
na centralidade da alfabetizacéo para o direito
a educacdo, consagrado no artigo 205 da
Constituicdo Federal de 1988 e detalhado na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo
Nacional (LDB - Lei n° 9.394/1996). Sem
alfabetizacdo, ndo ha educacdo possivel; sem
educacdo, ndo ha cidadania plena. A relevancia
académica do tema decorre da escassez de
analises que articulem, de forma equilibrada,
as dimensdes pedagbgica, cognitiva e
ideoldgica do debate, superando a polarizacéo
que tem dominado a producao recente na area.

Além desta introducdo, o artigo contém
quatro secbes. A secdo 2 explicita o0s
procedimentos metodoldgicos e os limites da
revisdo. A secdo 3 apresenta a fundamentagéo
teorica, abordando os indicadores e o percurso
histérico das politicas, os fundamentos dos
métodos em disputa, a dimensdo ideoldgica e a
formacdo docente. A secdo 4 articula esses
elementos em cinco eixos de analise, incluindo
critérios para uma politica de alfabetizacdo. A
secdo 5 reune as consideragBes finais, as

limitacOes e uma agenda de pesquisas.

2 PROCEDIMENTOS
METODOLOGICOS
Este estudo adota abordagem

qualitativa, de natureza bibliografica e
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documental, com finalidade analitico-
interpretativa. A op¢do por uma revisdo
narrativa e critica decorre do problema
proposto: ndo se pretende estimar, por meta-
analise, o efeito médio de um método, mas
compreender como evidéncias de diferentes
tradicbes s@o selecionadas, traduzidas e
mobilizadas no debate brasileiro. O corpus foi
delimitado as obras académicas, aos atos
normativos, aos documentos de politica
educacional e aos relatorios institucionais ja
presentes no artigo de origem. Essa
delimitacdo responde ao compromisso de
ampliar a argumentacdo sem introduzir fontes
néo examinadas na versao inicial.

O procedimento de andlise ocorreu em
quatro movimentos complementares.
Primeiro, as obras foram agrupadas segundo
sua funcdo no argumento: histéria da
alfabetizacdo; aprendizagem do sistema
alfabético; leitura como processo cognitivo;
alfabetizacdo e letramento; formacéo e saberes
docentes; e politica educacional. Segundo, 0s
documentos legais e programaticos foram
organizados em  sequéncia  temporal,
permitindo observar permanéncias e rupturas
entre  PNAIC, PNA e metas nacionais.
Terceiro, os dados do Saeb foram tratados
como indicadores de sistema, e ndo como
diagnostico individual de cada crianca ou
como prova causal da superioridade de um
método. Por fim, realizou-se uma leitura
transversal para identificar convergéncias,

tensoes e lacunas entre as perspectivas.

A andlise considera como categorias
centrais: concepcgdo de alfabetizagdo; unidade
privilegiada de ensino; papel atribuido a
crianca e ao professor; estatuto conferido a
evidéncia; condicdes de implementacéo;
continuidade institucional; e equidade. Essas
categorias permitem deslocar a comparacéo de
uma pergunta simplificadora - qual método
vence? - para questbes mais fecundas: que
aprendizagem esta sendo medida, em quais
condicOes, para quais estudantes, por quais
docentes e com que apoio institucional? O
deslocamento é decisivo porque métodos nao
atuam independentemente dos curriculos, dos
materiais, do tempo de ensino, do
acompanhamento  pedag6gico e  dos
conhecimentos profissionais de quem 0S
emprega.

Do ponto de vista documental, a
Constituicdo Federal, a Lei de Diretrizes e
Bases e 0 Plano Nacional de Educacéo foram
lidos como marcos do direito a educacéo e das
obrigacOes estatais, enquanto os documentos
do PNAIC e da PNA foram examinados como
formulagbes de politica governamental. Os
relatérios do Inep foram utilizados para
dimensionar o problema e discutir
desigualdades, mantendo-se cautela quanto a
comparabilidade entre edi¢Bes e quanto ao uso
de pontos de corte. Resultados de avaliacdo em
larga escala informam o monitoramento, mas
ndo identificam, isoladamente, os mecanismos

que produziram cada desempenho.
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A revisao apresenta limites proprios de
seu desenho. N&o houve busca sistematica em
bases de dados, protocolo de selecdo com
critérios de inclusdo e exclusdo, avaliacdo
formal do risco de viés nem coleta de dados em
escolas. Também ndo se compararam materiais
didaticos ou praticas de sala de aula. Assim, as
conclusdes tém alcance tedrico e propositivo:
elas organizam o problema, examinam a
coeréncia dos argumentos e formulam
condicdes para politicas mais consistentes,
mas nédo autorizam inferéncias causais sobre a
eficacia de programas especificos. Esse limite

sera retomado nas consideracdes finais.

3 FUNDAMENTACAO TEORICA

3.1 A crise de alfabetizacéo no Brasil:

indicadores, contexto e percurso histérico

A crise de alfabetizacdo no Brasil ndo é
fendmeno recente. Mortatti (2000), em sua
andlise seminal sobre a historia dos métodos de
alfabetizacdo no pais, demonstra que, desde o
final do século XIX, o Brasil vivencia ciclos de
debate e disputa entre diferentes métodos de
ensino da leitura e escrita, sem que essa
sucessdo de propostas tenha logrado resolver o
problema estrutural do fracasso escolar nos
anos iniciais. Segundo a autora, a histéria da
alfabetizacdo no Brasil é marcada pela
"sucessdo de methodos" - do método de
soletracdo ao método analitico, deste ao

construtivismo, e mais recentemente ao

método fonico -, em um movimento que tende
a atribuir ao método a responsabilidade pelo
sucesso ou fracasso da alfabetizacéo,
negligenciando  fatores estruturais mais
amplos.

Soares (2004) cunhou a distingdo
conceitual entre "alfabetizacdo" e "letramento”
que se tornou central para o campo. Para a
autora, alfabetizacdo refere-se a aquisicdo do
sistema de escrita - a aprendizagem das
correspondéncias entre grafemas e fonemas e a
decodificagdo -, enquanto letramento diz
respeito aos usos sociais da leitura e da escrita,
as praticas sociais que envolvem a lingua
escrita. Essa distincdo é fundamental porque
permite compreender que a crise brasileira ndo
se refere apenas a decodificagdo, mas também
ao letramento - ou seja, a capacidade de usar a
leitura e a escrita de forma funcional e critica
na vida social.

A alfabetizacdo constitui o alicerce da
trajetoria escolar e uma condicdo para o
exercicio de outros direitos. No Brasil,
contudo, avaliagcdes em larga escala continuam
registrando dificuldades expressivas nos anos
iniciais. Os resultados do Sistema de Avaliacédo
da Educacdo Bésica (Saeb) referentes a 2021
documentaram  forte  deterioracdo  da
aprendizagem no periodo da pandemia e ampla
concentracdo de estudantes nos niveis iniciais
da escala de Lingua Portuguesa (Inep, 2024).
Para 2023, os dados divulgados pelo Inep em
2025 indicaram 49,3% das criancas do 2° ano

no patamar definido como alfabetizado.
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Embora a comparacéo exija cautela diante das
diferencas de amostragem, dos pontos de corte
e das margens de erro, o conjunto das
evidéncias revela que o direito a alfabetizacao
ainda ndo é garantido de maneira universal
(Inep, 2025).

A leitura dos indicadores requer
distinguir trés planos. O primeiro é descritivo:
as escalas informam quais tarefas os estudantes
conseguem realizar em determinado momento.
O segundo € comparativo: séries histéricas e
recortes territoriais ajudam a localizar avangos,
retrocessos e desigualdades. O terceiro é
explicativo: compreender por que os resultados
ocorreram exige informacdes adicionais sobre
oportunidades de aprendizagem, frequéncia,
praticas pedagodgicas, formacdo docente e
condicdes sociais. Confundir esses planos leva
a interpretacdes apressadas, como atribuir uma
variacdo nacional diretamente a um método
sem examinar 0 que efetivamente foi
implementado nas redes.

Também é necessario evitar que 0 uso
de um ponto de corte produza uma visdo
binaria da aprendizagem. Entre uma crianca
que ainda reconhece poucas regularidades do
sistema de escrita e outra que Ié textos com
autonomia existem diferentes perfis de
conhecimento. Para a politica publica, a
proporcao de estudantes classificados como
alfabetizados é um sinal relevante; para o
trabalho pedagbgico, porém, o professor
precisa identificar habilidades especificas e

planejar intervencdes graduadas. A avaliacédo

externa e a avaliagdo formativa cumprem
funces distintas e complementares.

O federalismo educacional acrescenta
outra camada a andlise. A Unido define
diretrizes e oferece indugdo técnica e
financeira; estados e municipios organizam
redes, curriculos, materiais e formacdo; e as
escolas transformam essas decisdes em rotinas
de ensino. Quando os elos ndo se articulam, a
politica chega fragmentada a sala de aula. A
continuidade, portanto, ndo  significa
imobilidade, mas capacidade de manter
objetivos, infraestrutura  formativa e
mecanismos de cooperacao enquanto praticas
séo avaliadas e aperfeicoadas.

A desigualdade regional constitui
dimensdo estrutural da crise. Os resultados do
Inep evidenciam diferencas persistentes entre
unidades da Federagéo e redes de ensino, que
ndo podem ser explicadas apenas por
preferéncias  metodologicas.  Condigdes
socioeconbmicas, capacidade de gestdo,
estabilidade das equipes, acesso a materiais e
organizacdo do acompanhamento pedagogico
interagem na producdo dos resultados. Tratar
essas diferencas como contexto secundario
equivale a retirar da analise justamente o0s
fatores que determinam quem tem acesso
continuo a boas oportunidades de
aprendizagem (Inep, 2024).

O percurso das politicas publicas
reproduz um padrdo de descontinuidade. O
Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade

Certa (PNAIC) associou metas, materiais e
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formacédo continuada, buscando alfabetizar as
criancas ate o final do 3° ano (Brasil, 2015).
Em 2019, a Politica Nacional de Alfabetizacédo
promoveu inflexdo tedrica ao conferir maior
centralidade a ciéncia cognitiva da leitura e a
instrucdo fonica (Brasil, 2019). A substituicdo
de programas, entretanto, ocorreu sem que 0
pais consolidasse mecanismos estaveis de
comparagdo da implementagdo e de
aprendizagem institucional.

O Plano Nacional de Educacédo 2014-
2024 estabeleceu, em sua Meta 5, alfabetizar
todas as criangas até o final do 3° ano do ensino
fundamental (Brasil, 2014). Os resultados
disponiveis mostram que a universaliza¢do ndo
foi alcangada. O descumprimento da meta néo
autoriza atribuir fracasso a uma Unica
abordagem; antes, exige examinar a distancia
entre objetivos legais, capacidade federativa,

condigOes de oferta e continuidade das agdes.

3.2 Métodos de alfabetizacéo:
fundamentos, evidéncias e controvérsias
O debate sobre métodos de
alfabetizacdo é antigo e envolve perspectivas
diferentes sobre o0 objeto de ensino, 0 processo
de aprendizagem e o papel da intervencédo
docente. Método nédo deve ser entendido como
uma sequéncia autossuficiente de exercicios,
mas como parte de uma arquitetura pedagogica
que relne objetivos, progressdo, textos,
avaliacdo, mediacdo e formas de responder as

dificuldades. Essa definicdo mais ampla evita

comparar rotulos sem examinar 0 que
professores e alunos realmente fazem.

O método fénico fundamenta-se na
premissa de que a aprendizagem da leitura
depende, inicialmente, da compreensdo do
principio  alfabético - ou seja, da
correspondéncia entre grafemas (letras) e
fonemas (sons). A instrucdo fonica sistematica
ensina explicitamente essas correspondéncias,
partindo das unidades menores (fonemas e
grafemas) para unidades maiores (silabas,
palavras, textos). As evidéncias a favor do
método fonico sdo substanciais. O National
Reading Panel (NRP), comissdo constituida
pelo Congresso norte-americano em 1997 para
revisar a base cientifica do ensino da leitura,
publicou em 2000 um relatério que identificou
cinco componentes essenciais para a instrucéo
eficaz da leitura: consciéncia fonémica,
phonics  (instru¢cdo  fonica),  fluéncia,
vocabulario e compreensdo textual (National
Reading Panel, 2000). O relatorio, baseado em
meta-analise de estudos experimentais,
concluiu que a instrucdo fonica sistematica
produz ganhos significativos na leitura de
criancas do ensino fundamental,
particularmente naquelas com risco de
dificuldades de aprendizagem.

No campo da neurociéncia cognitiva,
Dehaene (2009), em sua obra "Reading in the
Brain", apresenta evidéncias de neuroimagem
que mostram como o cérebro humano recruta e
reorganiza circuitos neurais especificos para a

leitura - um processo que ndo é inato, mas que
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depende de instrucdo explicita e sistemaética.
Segundo Dehaene, a decodificagdo -
correspondéncia entre grafemas e fonemas -
constitui etapa necessaria para a automatizagao
da leitura, que por sua vez libera recursos
cognitivos para a compreensao. Wolf (2008),
em "Proust and the Squid", complementa essa
perspectiva ao argumentar que o cérebro leitor
é uma construcao cultural que exige instrucdo
estruturada, mas também enfatiza que a leitura
vai muito além da decodificacdo, envolvendo
processos de  pensamento  profundo,
imaginagcdo e reflexdo critica.

No Brasil, Capovilla e Capovilla
(2007) estdo entre os defensores da instrucéo
fénica e da consciéncia  fonoldgica,
sustentando a importancia do ensino explicito
das correspondéncias grafema-fonema. Maluf
(2010), a partir da psicologia cognitiva,
também enfatiza relagdes entre habilidades
linguisticas, compreensdo da leitura e
possibilidades de intervencdo.  Essas
contribui¢bes reforcam que o dominio do
principio alfabético ndo deve depender apenas
de exposicéo incidental.

A abordagem construtivista, por sua
vez, fundamenta-se na epistemologia genética
de Jean Piaget e, particularmente no campo da
alfabetizacdo, na psicogénese da lingua escrita
desenvolvida por Ferreiro e Teberosky (1979).
A contribuicéo central de Ferreiro e Teberosky
foi demonstrar que a crianga ndao é um sujeito
passivo que recebe passivamente a instrucéo,

mas um sujeito ativo que constrdi hipoteses

sobre a natureza do sistema de escrita antes
mesmo de ser formalmente escolarizada.
Segundo essa perspectiva, a crianga passa por
niveis sucessivos de conceptualizagdo da
escrita - desde a distingdo entre desenho e
escrita até a compreensdo do principio
alfabético -, e o papel do professor € mediar
esse processo de construgdo, propondo
situacbes desafiadoras que favorecam a
reflex&o sobre a lingua escrita.

Soares  (2020) propOe integrar
alfabetizacéo e letramento sob a nogéo de
alfaletrar. A dicotomia entre ensinar a
decodificar e promover usos significativos da
escrita é considerada artificial: as criangas
podem aprender correspondéncias entre
grafemas e fonemas enquanto participam de
praticas de leitura e producdo de textos. A
proposta  aproxima-se de  abordagens
integradas, recusando tanto o reducionismo da
alfabetizagé@o a exercicios de codigo quanto a
rejeicdo do ensino explicito do sistema
alfabético.

A forga da instrucdo fonica estd em
tornar explicita uma propriedade que ndo é
transparente para todas as criancas: a escrita
alfabética representa, de forma convencional,
unidades sonoras da fala. Atividades
sistematicas podem favorecer a andlise
fonémica, a precisdo na leitura de palavras e a
autonomia para ler formas ainda néo
memorizadas. Entretanto, sistematicidade ndo
equivale a rigidez. Uma progressdo pode ser

explicita e, a0 mesmo tempo, sensivel as
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respostas dos estudantes, articulada a escrita de
palavras e situada em experiéncias reais de
leitura.

A contribuicdo construtivista, por sua
vez, chama atencdo para os conhecimentos
prévios e para 0s erros como indicios do modo
pelo qual a crianca interpreta a escrita. Esse
enfoque pode qualificar a avaliagdo
diagnostica e a escolha de desafios didaticos.
Seu limite aparece quando a valorizacdo da
atividade do aprendiz é convertida em recusa
da explicitacdo docente. Reconhecer que a
crianga constroi hipéteses nao implica deixa-la
descobrir sozinha todas as convengdes;
significa que a intervengdo precisa partir do
conflitos

que ela pensa, produzir

intelectualmente  relevantes e  oferecer
informacdo suficiente para avancar (Ferreiro;
Teberosky, 1979).

O conceito de alfaletrar oferece uma
sintese pedagdgica produtiva. A apropriacao
do sistema alfabético e o desenvolvimento de
usos sociais da escrita podem ocorrer de
maneira simultanea: a crianca analisa relagdes
sonoras e graficas enquanto &, escuta, discute
e produz textos com propdsitos reconheciveis.
Nessa integracdo, decodificagdo ndo €
finalidade udltima, mas condicdo que
progressivamente amplia 0 acesso ao
significado; letramento ndo é mero ambiente
motivador, mas campo de praticas em que 0
cédigo se torna funcional (Soares, 2004, 2020).

A transparéncia relativa da ortografia

do portugués brasileiro exige uma transposicao

criteriosa de resultados produzidos em inglés.
Correspondéncias mais regulares podem
facilitar etapas iniciais da decodificacdo, mas o
portugués também apresenta complexidades:
um grafema pode representar sons diferentes
conforme 0 contexto, um mesmo som pode
admitir grafias distintas e a morfologia
influencia a escrita. Assim, o ensino do
principio alfabético precisa evoluir para
regularidades contextuais, ortograficas e
morfologicas, sem interromper 0
desenvolvimento de vocabulario, fluéncia e
compreenséo.

Outra distincdo necessaria € entre
resultados imediatos e finalidades duradouras.
Uma intervencdo pode melhorar a leitura de
palavras ensinadas sem produzir o mesmo
efeito sobre compreensdo de textos novos;
também pode elevar a precisdo antes de alterar
fluéncia e engajamento. Por isso, a avaliacéo
de uma proposta deve contemplar diferentes
desfechos e momentos. O préprio National
Reading Panel (2000) organiza a instrugéo
eficaz  em componentes relacionados,
mostrando que a evidéncia favoravel ao ensino
fénico ndo autoriza reduzir todo o curriculo de
alfabetizacéo a esse componente.

Em termos pedagdgicos, a pergunta
mais Util ndo é se o professor serd fénico ou
construtivista, mas como garantird que cada
estudante compreenda o sistema de escrita,
automatize procedimentos de reconhecimento,
amplie repertorios linguisticos, produza textos

e compreenda o que lé. Essa formulacédo
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conserva o nucleo empiricamente relevante de
cada tradicdo e permite verificar se as
oportunidades de aprendizagem  estdo

efetivamente presentes.

3.3 A disputa ideoldgica: método como
campo de poder

O debate sobre metodos de
alfabetizacdo converteu-se também em disputa
sobre autoridade, curriculo e identidade
profissional. A educagdo € um campo em que
diferentes grupos procuram definir quais
conhecimentos sdo legitimos, como devem ser
ensinados e quem pode avalia-los. Por isso, a
dimens&o politica ndo é um desvio externo ao
tema; ela integra o processo pelo qual uma
evidéncia € transformada em orientacdo
curricular e em programa governamental.

A polarizacdo atual pode ser
caracterizada nos seguintes termos. De um
lado, posicionam-se os defensores do método
fénico, que apresentam sua proposta como
"baseada em evidéncia cientifica" e
caracterizam 0  construtivismo  como
"ideoldgico™ ou "sem fundamento empirico”.
Do outro, os defensores da abordagem
construtivista qualificam o método fonico
como "tecnicismo reducionista” que ignora 0s
contextos socioculturais, as desigualdades
estruturais e 0s processos de construcdo de
sentido na leitura. Como observa Soares
(2020), essa polarizacdo € estéril e

improdutiva, pois ambas as perspectivas

oferecem contribuigdes relevantes que ndo séo
mutuamente excludentes.

A polarizacdo aparece em varios
planos. Nas politicas governamentais,
diferentes orientacdes redefinem prioridades e
vocabularios; no campo académico, tradi¢des
de pesquisa podem circular em espagos pouco
comunicantes; na formacdo docente, cursos
variam quanto a presenca de conhecimentos
linguisticos, cognitivos e socioculturais. O
resultado €é que professores recebem
mensagens contraditorias, frequentemente
apresentadas como alternativas excludentes
em vez de componentes a serem examinados
criticamente.

Apple (2006), em sua andlise da
politica educacional conservadora, oferece um
quadro conceitual relevante para compreender
como a defesa de métodos "baseados em
evidéncia" pode, em determinados contextos,
articular-se com uma agenda mais ampla de
padronizacdo, responsabilizacdo individual
(accountability) e reducdo da autonomia
docente. No Brasil, a defesa do método fonico
por parte de setores conservadores
frequentemente articula-se com uma critica
mais ampla as faculdades de educacdo,
acusadas de "doutrinacdo ideoldgica"
articulacdo que, independentemente da
validade das evidéncias sobre o método fonico
em si, deve ser analisada criticamente em seu
contexto politico.

O conceito de controle epistemologico

é central para compreender essa disputa. A
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pergunta ndao é apenas qual método é mais
eficaz, mas quem tem autoridade para definir o
que conta como conhecimento legitimo em
alfabetizacdo: a neurociéncia cognitiva, com
seus  métodos  experimentais e de
neuroimagem; a pedagogia critica, com sua
tradicdo de reflexdo sobre as dimensoes sociais
e politicas da educacéo; a gestdo politica, com
sua prerrogativa de definir politicas publicas;
ou a comunidade escolar, com seu
conhecimento pratico derivado da experiéncia
cotidiana? A polarizacdo impede que essas
diferentes formas de conhecimento dialoguem
de forma produtiva, reduzindo um problema
complexo e multidimensional a uma escolha
binéria.

Mortatti (2000) ja havia identificado
esse padrdo ao analisar a historia da
alfabetizagdo no Brasil: em cada ciclo de
debate, um método € apresentado como
"solucdo™ para o fracasso do método anterior,
sem que se questione a propria logica de
atribuir a0 método a responsabilidade
exclusiva pelo sucesso ou fracasso da
alfabetizacdo. Essa "sucessdo de métodos™
funciona como mecanismo de
desresponsabilizacdo estrutural: ao atribuir a
causa do fracasso ao metodo "errado”, oculta-
se 0 papel das condicdes estruturais - formacao
docente, infraestrutura escolar, tamanho da
turma, contexto sociocultural, desigualdade
socioecondmica - que permanecem intocadas a

cada mudanca de método.

A expressdo "baseado em evidéncias"
pode designar compromissos distintos. Em
sentido rigoroso, exige explicitar quais estudos
sustentam uma afirmacdo, que resultados
foram medidos, quais incertezas permanecem
e sob que condicBes se espera a transferéncia
para novas populacbes. Em uso retorico,
porém, pode funcionar como selo de
autoridade que encerra o debate. O problema
ndo esta em recorrer a ciéncia, mas em ocultar
escolhas normativas e pedagogicas sob uma
linguagem de neutralidade. A selecdo de
objetivos - por exemplo, dar maior peso a
precisdo, a compreensdo ou a participacdo
cultural - envolve valores publicos além de
resultados experimentais.

O movimento inverso também é
problematico: classificar toda evidéncia
experimental como tecnicista ou incompativel
com uma educacdo democratica impede que
conhecimentos sobre aprendizagem sejam
avaliados por seu mérito. Uma pedagogia
critica ndo precisa rejeitar a investigagdo
cognitiva; pode perguntar quais evidéncias séo
robustas, como se distribuem seus beneficios,
0 que deixam de medir e de que modo podem
ser apropriadas com autonomia pelos
professores. O didlogo exige que nenhuma
tradicdo reivindique exclusividade sobre um
fendmeno multidimensional.

Apple (2006) ajuda a compreender por
que a padronizagdo curricular e a
responsabilizacdo podem se associar a projetos

mais amplos de controle educacional. Essa
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adverténcia é relevante, mas ndo invalida, por
si, contetidos especificos de uma politica. E
necessario separar dois juizos: a qualidade de
uma evidéncia sobre aprendizagem e 0 modo
politico-administrativo pelo qual ela é
convertida em prescricdo. Uma pratica pode ter
fundamento  cognitivo e ainda  ser
implementada de forma autoritaria; do mesmo
modo, uma politica participativa pode apoiar-
se em pressupostos frageis sobre como as
criangas aprendem.

Uma esfera publica educacional mais
produtiva dependeria de critérios comuns de
argumentacdo: declarar conceitos, distinguir
dados de inferéncias, reconhecer limites,
comparar alternativas em condigdes reais e
admitir revisao de posicoes. Esses critérios ndo
eliminam divergéncias ideologicas, mas
reduzem a possibilidade de que cada mudanca
de governo trate a alfabetizagdo como

oportunidade de refundacéo total.

3.4 A variavel negligenciada: formacéao de

professores alfabetizadores

Se a polarizacdo entre métodos
obscurece fatores estruturais, a formagéo de
professores alfabetizadores ocupa lugar
central. N&o se trata de afirmar que o docente,
isoladamente, determina o resultado escolar,
mas de reconhecer que curriculos e materiais
somente se tornam oportunidades de
aprendizagem por meio de decisbes

profissionais. A qualidade dessas decisbes

depende de conhecimento especializado,
tempo de planejamento, acompanhamento e
condic¢es de trabalho.

Gatti, Barretto e André (2011) mostram
que a formacdo e as politicas docentes
brasileiras enfrentam fragmentacédo, distancia
entre fundamentos académicos e necessidades
da escola béasica, além de descontinuidades
entre iniciativas. No caso da alfabetizacao,
uma formacdo predominantemente genérica
deixa lacunas: o futuro professor precisa
estudar o funcionamento do sistema de escrita,
0 desenvolvimento da linguagem, as
dificuldades de leitura e escrita, a didatica dos
diferentes componentes e os procedimentos de
avaliag&o e intervencéo.

Tardif (2002), em sua analise dos
saberes docentes, argumenta que o0
conhecimento profissional do professor nédo se
reduz ao conhecimento teérico adquirido na
formacdo inicial, mas integra saberes
experienciais, saberes curriculares e saberes da
formacdo profissional. Essa perspectiva €
particularmente relevante para a alfabetizacéo:
0 professor alfabetizador precisa ndo apenas
conhecer teorias sobre a aprendizagem da
leitura, mas também dominar estratégias
didaticas concretas, saber avaliar o nivel de
cada crianca, adaptar o ensino a diversidade de
perfis e contextos, e tomar decisdes
pedagdgicas em tempo real na sala de aula.
Nenhum método, por mais "baseado em
evidéncias" que seja, substitui  essa

competéncia profissional complexa.
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Programas de formagéo continuada,
como o PNAIC, representaram esforgcos
relevantes de coordenacdo e de apoio a
professores em exercicio (Brasil, 2015). Seu
potencial, contudo, depende da estabilidade
das equipes formadoras, da articulacdo com o
curriculo e os materiais, da participacdo dos
coordenadores pedag6gicos e da existéncia de
tempo para estudo e planejamento coletivo.
Quando uma politica é substituida antes que
esses dispositivos se consolidem, as redes
acumulam certificacoes, mas néo
necessariamente constroem memoria
institucional ou capacidade permanente.

Soares (2020) sustenta que o trabalho
alfabetizador deve articular a aprendizagem do
sistema de escrita, 0s processos envolvidos na
leitura e as préticas sociais de linguagem. Essa
integracdo depende de um professor capaz de
planejar explicitamente o ensino, interpretar
respostas e ajustar intervencfes. A 0posi¢do
rigida entre fénico e construtivista fragmenta
uma competéncia que, na pratica, precisa ser
relacional e cumulativa.

Tardif (2002) permite compreender a
formacdo como articulacdo de saberes
disciplinares, curriculares, profissionais e
experienciais. Para alfabetizar, conhecer uma
teoria € insuficiente; o professor precisa
observar producdes infantis, interpretar
padrdes de erro, selecionar intervencgoes,
organizar  agrupamentos e acompanhar
progressos. O saber da experiéncia €

indispensavel, mas nao deve permanecer

tacito: quando analisado coletivamente a luz de
conhecimentos especializados, transforma-se
em recurso para o0 desenvolvimento
profissional e para a melhoria da escola.

Uma matriz de formacdo integrada
deveria combinar ao menos cinco dominios. O
primeiro é linguistico, relativo ao sistema
fonoldgico, alfabético, ortografico,
morfolégico e textual do portugués. O segundo
€ cognitivo, abrangendo memodria, atencao,
automatizacdo, fluéncia e compreensdo. O
terceiro é didatico, voltado a sequéncias de
ensino, escolha de textos, escrita e
diferenciacdo pedagdgica. O quarto €
avaliativo, envolvendo diagnostico, registro e
uso  formativo das evidéncias de
aprendizagem. O quinto é sociocultural,
necessario para reconhecer  repertdrios
linguisticos, desigualdades de acesso a cultura
escrita e relacGes entre lingua, identidade e
poder.

A avaliacdo diagndstica é um ponto de
encontro entre tradi¢cbes frequentemente
colocadas em oposicao. A psicogénese oferece
instrumentos para interpretar concepcdes da
crianca sobre a escrita; tarefas de consciéncia
fonologica e de leitura de palavras informam o
dominio do principio alfabético; amostras de
leitura oral permitem observar precisdo e
fluéncia; conversas e producdes textuais
revelam compreensdo e usos da linguagem.
Nenhuma medida isolada descreve o leitor em

formacdo. O professor necessita de um painel
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conciso de evidéncias, vinculado a decisdes de
ensino possiveis.

Também €& preciso proteger a
autonomia docente de duas deformagdes. A
primeira € a autonomia como abandono, em
que o professor recebe metas sem formacéo,
materiais ou apoio e é responsabilizado pelo
resultado. A segunda é a fidelidade mecénica,
em que um roteiro prescrito substitui o
julgamento profissional mesmo quando 0s
estudantes respondem de modos diferentes.
Uma politica madura oferece sequéncias e
materiais de qualidade, explicita o nucleo de
praticas essenciais e, simultaneamente, forma
0 professor para adaptar ritmos, exemplos e
intervengdes com responsabilidade.

As condi¢Oes de trabalho delimitam o
que € implementavel. Turmas numerosas,
rotatividade, acimulo de jornadas, auséncia de
acervo e pouco tempo de planejamento
reduzem a frequéncia e a precisdo das
intervengdes. Acrescentar novas prescri¢coes
sem remover obstaculos pode aumentar a carga
burocrdtica sem elevar a aprendizagem.
Formacao, carreira, coordenacdo pedagogica,
materiais e avaliacdo devem ser tratados como
componentes de um mesmo sistema, € nao
como projetos concorrentes.

Por fim, a formag&o continuada precisa
produzir retornos para a pratica. Ciclos curtos
de planejamento, observacdo de evidéncias,
intervencd0 e revisdo permitem  que
professores testem hipoOteses pedagdgicas sem

transformar a sala de aula em laboratério

improvisado. O foco ndo € premiar ou punir
individuos, mas construir capacidade coletiva
para reconhecer precocemente dificuldades e
impedir que se convertam em trajetorias

persistentes de fracasso.

4 ANALISE E DISCUSSAO

A articulagdo da literatura e dos
documentos permite interpretar a crise para
além da oposicao entre métodos. A discussdo a
seguir se organiza em cinco eixos: o falso
dilema metodoldgico; as contribuicbes e 0s
limites da ciéncia da leitura; a politizacédo e a
descontinuidade; a formagdo como mediagéo;
e 0s critérios para uma politica publica

integrada.

4.1 O falso dilema método versus método

A polarizagdo entre método fonico e
construtivismo constitui um falso dilema por
duas razbes fundamentais. Primeiro, porque as
evidéncias disponiveis ndo sustentam a
afirmacdo de que existe um unico método
"vencedor" que resolve todos os casos. O
National Reading Panel (2000) identificou
cinco componentes essenciais da instrugao da
leitura, dos quais a instrucéo fonica é apenas
um - ao lado da consciéncia fonémica,
fluéncia, vocabulario e compreensdo. Reduzir
a alfabetizacio ao método fbnico é
desconhecer as préprias evidéncias da ciéncia

da leitura que se pretende invocar. Segundo,
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porque as duas perspectivas operam em niveis
diferentes de anélise: 0 método fénico oferece
contribuicdes valiosas para 0 ensino da
decodificagdo, enquanto o construtivismo
oferece contribuicbes relevantes para a
compreensdo dos processos de construgédo de
sentido e do papel do contexto sociocultural.
Como propde Soares (2020) com o conceito de
"alfaletrar”,  essas  contribuicbes  séo
complementares, ndo antagonicas.

O falso dilema obscurece o fato de que
a eficicia  do método depende
fundamentalmente do professor que o
implementa. Um professor bem formado, que
compreende 0s processos cognitivos da leitura
e domina multiplas estratégias didaticas, pode
obter resultados positivos com diferentes
abordagens metodoldgicas, adaptando-as ao
perfil de seus alunos. Inversamente, um
professor mal formado, que aplica
mecanicamente um método sem compreender
seus fundamentos, dificilmente obtera
resultados satisfatorios, independentemente do
método escolhido.

Dizer que o dilema é falso ndo significa
afirmar que todas as praticas produzem os
mesmos resultados. Existem escolhas didaticas
mais ou menos coerentes com O
funcionamento da escrita e com as
necessidades dos alunos. O ponto é outro: 0s
rotulos agregam praticas heterogéneas e nao
informam, sozinhos, intensidade, sequéncia,
qualidade da interacdo, tempo dedicado ou

resposta as dificuldades. Uma comparacdo

séria precisa decompor as abordagens em
componentes observaveis.

A sintese possivel € assimétrica, e ndo
uma simples divisdo do tempo entre duas
escolas tedricas. Criancas precisam de ensino
suficientemente explicito para dominar o
cddigo e de participacdo suficientemente rica
em praticas de linguagem para compreender
por que e para que se Ié e escreve. A énfase
pode variar segundo 0s conhecimentos
demonstrados por cada turma e estudante. A
integracdo, portanto, exige diagndstico e
progressdo; ndo se reduz a escolher atividades
de origens diversas sem coeréncia.

Essa perspectiva altera a
responsabilidade da politica. Em vez de
anunciar um método, o0 sistema deve
especificar aprendizagens esperadas, praticas
essenciais, materiais adequados e formas de
acompanhamento; deve ainda demonstrar
como esses elementos chegam as escolas. O
debate passa da adesdo identitaria para a

qualidade do desenho e da implementacéo.

4.2 As contribuicdes e os limites da ciéncia

da leitura

A psicologia cognitiva e a neurociéncia
da leitura oferecem contribui¢cdes genuinas que
ndo devem ser desprezadas. As evidéncias
sobre o papel da consciéncia fonoldgica como
preditor do sucesso na aprendizagem da leitura
(Maluf, 2010), sobre a importancia da

decodificacdo automatizada para a liberacéo de
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recursos cognitivos destinados a compreensao
(Dehaene, 2009), e sobre o0s cinco
componentes essenciais da instrucao da leitura
(National Reading Panel, 2000) constituem um
corpo de conhecimento robusto que pode - e
deve - informar a pratica pedagogica e a
formulacéo de politicas publicas.

Entretanto, é necessario reconhecer 0s
limites dessas contribuicBes. Primeiro, como ja
observado, a maior parte dos estudos foi
conduzida em lingua inglesa, que possui
caracteristicas  ortogréaficas distintas do
portugués brasileiro. Segundo, a transposicéo
de achados de laboratério e estudos
experimentais para a sala de aula requer
mediagdo didatica - ndo se trata de aplicar
diretamente achados cognitivos na préatica
pedagdgica, mas de traduzi-los em estratégias
didaticas contextualizadas. Terceiro, a ciéncia
da leitura foca predominantemente nos
processos cognitivos individuais da leitura,
oferecendo menos contribuicdes sobre 0s
processos sociais, culturais e afetivos que
também mediam a aprendizagem. Quarto, a
eficacia da instrucdo baseada em evidéncias
cognitivas depende, novamente, da qualidade
do professor que a implementa - a evidéncia
néo se aplica a si mesma.

A ciéncia da leitura deve ser
compreendida como campo interdisciplinar,
ndo como pacote didatico pronto. Resultados
da psicologia cognitiva e da neurociéncia
descrevem processos e restrices relevantes,

mas a passagem de um mecanismo para uma

rotina de ensino requer decisdes curriculares.
Dehaene (2009) explica a reorganizacdo de
circuitos para a leitura; Wolf (2008) destaca a
formacdo cultural do cérebro leitor e o
pensamento  profundo. Nenhuma dessas
contribuicdes define, isoladamente, a selecéo
de textos, a organizacdo do tempo ou as
interacOes de sala de aula.
Outra cautela diz respeito a
heterogeneidade dos estudantes. Efeitos
médios podem ocultar respostas distintas;
criangas com pouca consciéncia fonologica,
repertorio linguistico restrito, deficiéncia ou
histérico de interrupcdes escolares podem
requerer intensidade, tempo e suportes
diferentes. Politica baseada em evidéncias néo
é aquela que aplica a media a todos, mas a que
estabelece um ndcleo comum, monitora
respostas e oferece niveis adicionais de apoio.
Por isso, a qualidade da evidéncia
precisa ser acompanhada pela qualidade da
implementacdo. E necessario verificar se os
professores compreenderam a proposta, se 0s
materiais chegaram, se houve tempo protegido,
se as atividades foram realizadas com
regularidade e se a rede possui capacidade de
apoiar quem ndo progride. Sem essas
informagdes, resultados fracos podem ser
indevidamente atribuidos a teoria, e resultados
positivos podem decorrer de condicdes

excepcionais impossiveis de generalizar.



43 Rev. Cientifica Sistemética, Maceid, v. 14, n.20, p. 48-68, fev, 2026

4.3 A politizacao e a descontinuidade como

obstaculos

O padrdo de descontinuidade das
politicas de alfabetizagdo - PNAIC, PNA e
reorientacfes posteriores - compromete a
apropriacdo profissional e a aprendizagem
organizacional. Cada programa redefine
linguagem,  materiais e  prioridades,
frequentemente antes que o anterior tenha sido
avaliado de maneira suficiente. A mudanca
pode ser necesséria quando ha evidéncias de
problemas; a ruptura automaética, porém,
desperdica  capacidades  construidas e
comunica as escolas que a inovagdo seguinte
substituird em breve a atual.

A alfabetizacdo, como condicdo de
efetividade do direito a educacéo estabelecido
pela Constituicdo e pela LDB, demanda
compromissos que atravessem mandatos
(Brasil, 1988, 1996). Isso ndo elimina escolhas
politicas nem congela programas. Significa
pactuar objetivos, indicadores,
responsabilidades federativas, infraestrutura
formativa e ciclos de avaliacédo, permitindo que
governos aperfeicoem meios sem reconstruir
continuamente os fundamentos da politica.

A superacdo desse padrdo requer
consenso minimo em torno da centralidade da
formacédo docente, da avaliacdo sistematica, da
continuidade das politicas e da integracdo entre
evidéncias cognitivas, pedagogicas e sociais.
Consenso minimo ndo é unanimidade tedrica;

€ um acordo publico sobre direitos de

aprendizagem e condic¢Oes de oferta que ndo
pode ser revogado sem justificativa e
avaliacéo.

A continuidade também depende de
documentacdo e governanga. Redes precisam
registrar curriculos, materiais, percursos
formativos, indicadores de implementacéo e
decisfes tomadas a partir dos resultados.
Conselhos, universidades e profissionais da
escola podem participar de instancias técnicas
estaveis, capazes de preservar memoria,
debater evidéncias e reduzir o efeito de
mudancgas partidarias sobre atividades de longo
prazo.

Um pacto minimo ndo deve buscar
consenso  artificial ~ sobre  todas as
controversias. Pode  concentrar-se  em
compromissos verificaveis: toda crianca tera
ensino explicito e progressivo do sistema de
escrita; acesso cotidiano a textos de qualidade;
oportunidades de escrita; acompanhamento
formativo; intervencdo adicional quando
necessaria; e professores com formagédo e
condicbes de realizar esse trabalho. As
divergéncias persistiriam sobre énfases e
meios, mas dentro de uma base comum

orientada pelo direito de aprender.

4.4 Formacdao docente como mediacao entre

evidéncia e pratica

A formacdo docente funciona como
mediacdo entre evidéncia, curriculo e

singularidade dos alunos. Sem essa mediacao,
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uma diretriz correta pode ser convertida em
exercicio mecénico, e uma atividade
potencialmente rica pode perder seu objetivo.
O professor precisa compreender por que
ensina determinado contetdo, que resposta
espera observar e como agir quando a resposta
ndo ocorre. Essa cadeia de raciocinio
profissional é mais relevante do que a
fidelidade nominal a um método.

A prioridade dada a formacéo ndo deve
produzir uma nova explicagdo monocausal.
Professores bem formados n&o compensam
indefinidamente falta de tempo, materiais,
apoio especializado ou coordenagcdo. A
variavel docente é decisiva precisamente
porque se relaciona as demais: politicas de
valorizagdo atraem e retém profissionais;
gestdo pedagdgica transforma saber individual
em pratica coletiva; avaliagdes oferecem
informagdo; e materiais reduzem o custo de
planejar experiéncias coerentes. O objeto da

politica é um sistema de suporte ao ensino.

4.5 Critérios para uma politica publica

integrada

A superagdo da crise exige uma politica
publica integrada, e ndo a adocdo isolada de
um método. Essa politica deve combinar
objetivos curriculares claros, progressdo do
ensino do sistema alfabético, leitura e
producdo frequentes de textos, formacéo
inicial e continuada, materiais coerentes,

avaliacdo diagnoéstica e apoio intensivo aos

estudantes que ndo avangam no ritmo
esperado. Deve ainda respeitar a diversidade
linguistica e cultural do pais, evitando
confundir uma base comum de direitos com
uniformidade absoluta de praticas.

No plano da formacao inicial, cursos de
Pedagogia precisam assegurar carga e
profundidade suficientes para o estudo da
alfabetizagdo, = com  integracdo  entre
fundamentos  linguisticos, cognitivos e
socioculturais,  analise  de  materiais,
observacdo  de  prdticas e  estagio
supervisionado nos anos iniciais. A presenca
de conteldos ndo basta; é preciso que o
licenciando aprenda a relaciona-los a decisdes
didaticas e a evidéncias produzidas pelas
criancas.

No plano da formacdo continuada,
recomenda-se  organizagdo territorial e
vinculada ao trabalho: encontros regulares,
acompanhamento por coordenacao
pedagdgica, estudo de produgdes dos alunos,
planejamento  conjunto e  devolutivas.
Formagcdes episddicas e centradas apenas em
exposicdo tendem a produzir pouca mudanca.
A estabilidade do formador e a coeréncia entre
0 que se estuda, 0 material usado e o que se
avalia sdo condicdes de efetividade.

No plano da avaliacdo, o Saeb deve
continuar  oferecendo  visdo  sistémica,
enquanto redes e escolas necessitam de
instrumentos formativos de baixa carga e alta
utilidade. Os resultados precisam gerar
retomada de

respostas  proporcionais:
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habilidades para a turma, grupos temporarios,
maior intensidade de ensino e, quando
necessario, avaliacdo especializada. Publicar
nimeros sem oferecer capacidade de resposta
pode ampliar a responsabilizacdo sem
melhorar o ensino.

No plano federativo, a Unido pode
induzir padrbes de qualidade, financiar
formacdo e produzir referéncias; estados
podem  apoiar  municipios,  organizar
cooperacdo e consolidar dados; municipios e
escolas adaptam a execucdo as condicBes
locais. A coordenagdo deve prever
transparéncia sobre recursos, adesdo, cobertura
e implementacdo. Bons resultados isolados
precisam ser estudados junto as condi¢des que
0s tornaram possiveis, evitando a reproducao
superficial de programas.

Por fim, uma politica baseada em
evidéncias deve ter mecanismos explicitos de
revisdo. Metas, teoria de mudanca, indicadores
de implementacdo e resultados precisam ser
definidos antes da expansao; avaliagdes devem
combinar medidas quantitativas e analise
qualitativa; e alteracbes precisam ser
justificadas publicamente. Assim, a evidéncia
deixa de ser argumento de autoridade e passa a
integrar um  ciclo institucional  de

aprendizagem.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo analisou o embate entre

métodos pedagdgicos, evidéncias cognitivas e

disputa ideoldgica na crise de alfabetizacdo
brasileira. A revisdo mostrou que a oposi¢do
entre método fonico e construtivismo é
insuficiente para explicar resultados de
sistema. O ensino explicito das relacdes
grafema-fonema possui relevancia
demonstrada para a apropriacdo do principio
alfabético, mas alfabetizar também envolve
fluéncia, vocabulério, compreenséo, produgédo
escrita e participacdo em praticas sociais de
leitura. A crianca é sujeito ativo e, justamente
por isso, necessita de mediacdo docente
intencional.

A tese central foi confirmada em
termos analiticos: a polarizacdo metodologica
desloca a atencdo de condigcdes que
determinam a qualidade da implementacéo.
Formacdo, tempo, materiais, avaliacdo,
coordenacdo pedagdgica e continuidade
federativa compdem um sistema
interdependente. A centralidade atribuida ao
professor ndo significa responsabilizacdo
individual; significa reconhecer que politicas
somente ganham existéncia pedagogica
quando profissionais dispdem de
conhecimento e suporte para interpretar
necessidades e adaptar intervengdes.

A ciéncia da leitura  oferece
conhecimentos indispensaveis, mas nao
substitui a pedagogia nem resolve escolhas
curriculares e distributivas. De modo
simétrico, uma concepcdo sociocultural de
letramento ndo pode ignorar regularidades

cognitivas e linguisticas da aprendizagem. A
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articulacdo entre campos requer critérios
comuns de andlise, clareza sobre o que cada
evidéncia mede e prudéncia na transferéncia de
resultados internacionais para a ortografia, a
escola e as desigualdades brasileiras.

Como implicacdo préatica, propde-se
uma politica de Estado que preserve
compromissos minimos entre governos: ensino
progressivo do sistema de escrita; acesso a
textos e producdo escrita desde o inicio;
diagnostico continuo; apoio adicional aos que
necessitam; formagéo profissional integrada;
materiais coerentes; e monitoramento da
implementacdo e da equidade. A continuidade
defendida ndo impede revisdo. Ao contrario,
cria memdria e capacidade para aperfeicoar
politicas com base em resultados, sem reiniciar
0 sistema a cada ciclo eleitoral.

O estudo € limitado por seu carater
narrativo e documental. N&o houve revisao
sistematica, meta-analise, observacgéo de aulas
ou avaliacdo causal de programas. Além disso,
indicadores

agregados ndo  permitem

identificar,  sozinhos,  quais  praticas
produziram o0s desempenhos observados.
Pesquisas  futuras podem comparar
implementacbes em  diferentes  redes,
acompanhar coortes por periodos mais longos,
examinar curriculos de Pedagogia e investigar
modelos que integrem instrucdo explicita,
leitura de textos, produgdo escrita e
diferenciacdo pedagogica.

A alfabetizacdo é um direito e uma

responsabilidade  publica  compartilhada.

Garantir que todas as criangas leiam e
escrevam com autonomia exige abandonar
solucdes de rotulo e construir capacidade
institucional duradoura. O critério decisivo ndo
deve ser a vitéria de uma corrente, mas a
possibilidade de cada estudante receber ensino
claro, culturalmente significativo,

acompanhado e ajustado as suas necessidades.
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