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RESUMO

Esse trabalho aborda a violéncia contra mulher no contexto doméstico e familiar. Com relacdo ao
objetivo geral dessa pesquisa, compreende entender a aplicacdo da agdo penal publica incondicionada
em casos envolvendo a violéncia doméstica contra mulher, especificamente, relativo ao crime de
ameaca. Com relacédo aos objetivos especificos consistem em: compreender fatores que promovem a
perpetuacdo da violéncia de género; e analisar mecanismos juridicos que efetivam a protecdo dos
direitos das mulheres. Com base nesses objetivos, a pesquisa tem a seguinte problematica: como a
aplicacdo da acdo penal publica incondicionada pode efetivar a protecéo juridica da mulher vitima de
violéncia domeéstica? Em relacdo a metodologia desse estudo, trata-se de uma revisdo bibliogréfica
com abordagem qualitativa, haja vista que esse estudo tem como fonte a sintese de estudos de outros
autores que também abordam os impactos da aplicagdo da acdo penal publica incondicionada como
forma de efetivar a protecéo juridica da mulher vitima de violéncia doméstica. Para fundamentar a
pesquisa, foram usados artigos cientificos dos ultimos 10 anos, assim como doutrinas de Direito Penal
de autores renomados, como Rogeério Sanches Cunha. Conclui-se que com a Lei n°® 14.994/2024, e a
implementacdo da acdo penal publica incondicionada nos casos dos crimes de ameaca no contexto da
violéncia contra mulher no contexto doméstico e familiar, agora é possivel efetivar a protecdo da
mulher com mais eficiéncia, uma vez que basta a lavratura de um boletim de ocorréncia para que seja
instaurado o inquérito policial, podendo se transformar em processo criminal, mesmo que a vitima
ndo deseje processar 0 acusado.
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1 INTRODUCAO

Segundo a Organizagdo Mundial da
Saude, citado por Sousa, Uchba e Barreto
(2024) a violéncia é um problema grave que
afeta a saude publica. Em todos os lugares do
mundo, e em todos 0s niveis sociais é possivel
notar a ocorréncia desse fendmeno. S&o
multiplas as vitimas dessa violéncia, e esse
estudo tem como enfoque a violéncia contra o
género feminino, uma vez que as mulheres
suportam agressdes desde a infancia até a
velhice em razéo das condic¢des que perseguem
seu género.

Com base nesse exposto, e diante da
realidade violenta que acompanha a vida de
diversas mulheres no pais inteiro, a pesquisa
tem a seguinte problematica: como a aplicacdo
da acdo penal publica incondicionada pode
efetivar a protecdo juridica da mulher vitima
de violéncia domestica?

A acdo penal publica incondicionada é
um dos tipos de acdo penal existente, da qual
se caracteriza por ser de iniciativa do Estado,
que através do Ministério Puablico, busca
penalizar os autores das infracBes penais, e é
uma regra da persecucdo penal conforme o
ordenamento juridico brasileiro.

Para combater essa  violéncia,
legisladores ampliam e diversificam, cada vez
mais, seu ordenamento juridico. No Brasil,
uma norma de grande relevancia no combate a

violéncia contra mulher é a Lei n°® 11.340, de

2006, conhecida como Lei Maria da Penha. E
apesar dessa medida legal, a violéncia
perpetrada contra as mulheres continua
apresentando ndmeros alarmantes no pais
(Sousa e Guida, 2024).

A Lei Maria da Penha n&o é a Unica lei
criada com a finalidade de tutelar os direitos
das mulheres no Brasil. Pelo contrario,
gradualmente, é possivel encontrar diversas
normas que disciplinam punicbes para 0sS
autores da violéncia, como a Lei n° 13.104, de
2015, famigerada como Lei do Feminicidio.
Ademais existem diversos dispositivos
normativos espalhados pelo ordenamento
juridico brasileiro que estabelece varias
medidas de protecdo para os direitos das
mulheres.

Com base nesse escopo, a hipotese
defendida nessa pesquisa é de que a
determinacdo legal para aplicacdo da acgdo
penal publica incondicionada em face de
mulheres vitimas de ameaga no contexto
doméstico é uma forma de efetivar a protecéo
dos direitos e garantias fundamentais da
mulher. Cumpre enfatizar que essa € uma
medida recente, proveniente da Lei n° 14.994,
de 2024, da qual alterou diversos dispositivos
do Cddigo Penal e legislagdes extravagantes.

Com relacdo ao objetivo geral dessa
pesquisa, compreende entender a aplica¢do da
acdo penal publica incondicionada em casos

envolvendo a violéncia doméstica contra
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mulher, especificamente, relativo ao crime de
ameaca. Com relacdo ao objetivo especifico
consiste em compreender: compreender
infracdo penal; descrever a classificacdo da
acdo penal de acordo com as normas
processuais penais brasileiras; e analisar casos
de violéncia contra mulher no Brasil, e
entender o impacto da Lei n° 14.994, de 2024,
no combate a violéncia contra mulher no
Brasil.

Em relacdo & metodologia desse
estudo, trata-se de uma revisdo bibliografica
com abordagem qualitativa, haja vista que esse
estudo tem como fonte a sintese de estudos de
outros autores que também abordam os
impactos da aplicacdo da acdo penal publica
incondicionada como forma de efetivar a
protecdo juridica da mulher vitima de violéncia
domeéstica. Para fundamentar a pesquisa,
foram usados artigos cientificos dos ultimos 10
anos, assim como doutrinas de Direito Penal de
autores renomados, como Rogério Sanches
Cunha, André Estefam, Guilherme de Souza

Nucci e Renato Brasileiro Lima.

2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta secdo, serd abordada, em um
primeiro momento, a definicdo de infracdo
penal e, em seguida, a classificacdo da agdo
penal, considerando que esta constitui 0
instrumento  juridico necessario para a

aplicacdo da sancdo ao autor da infracdo. Por

fim, serdo apresentados dados sobre a
violéncia contra a mulher no Brasil, a fim de
proporcionar uma compreensdo da dimensao
desse  problema. Posteriormente, sera
analisado de forma especifica o crime de
ameaca e 0s impactos decorrentes da Lei n°

14.994, de 2024.

2.1 DEFININDO INFRACAO PENAL

A infracdo penal é um género que
comporta as especies: crime ou delito e
contravencdo penal. Enfatizando o crime,
materialmente ele é a conduta reprovavel pela
sociedade, e formalmente é o comportamento
previsto como tal na norma penal (Cunha,
2020). Um exemplo, € o artigo 147 do Cddigo
Penal que prevé o crime de ameagca, sendo ele
a conduta de ameagar alguém por meio de
palavra, escrito ou gesto, ou qualquer outra
forma, de causar-lhe mal injusto e grave.

Quando ocorre uma infracdo penal, o
Estado inicia a persecucdo penal que,
preliminarmente, ocorre com a investigacéo,
normalmente através do inquerito policial. O
inquérito policial ¢ um documento que redne
informagdes, elementos sobre o crime, com o
objetivo de identificar o autor (Nucci, 2020).
Concluida a investigacdo, serd manifestado o
titular do direito de agir que, em outras
palavras, significa a promog¢éo da acdo penal
(Pacelli, 2021). O Poder Judiciario tem a

funcdo de dirimir os conflitos, mas sempre é
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necessario que exista uma provacao.

2.2 CLASSIFICACAO DA ACAO PENAL

Nesse momento, € importante
classificar a acdo penal. A classificacdo da
acdo penal é importante, pois de acordo com o
tipo de acdo penal, existem aspectos
procedimentais especificos, principios, prazos,
e outros aspectos legais diferenciados. O
direito de acdo apresenta  diversas
caracteristicas, sendo elas, segundo Cunha
(2020) ém direito publico, subjetivo; abstrato;
autdbnomo; e determinado.

Trata-se de um direito publico por
legitimar a aplicacdo do Direito Penal, cuja
titularidade para processar, julgar e executas as
punicdes é a entidade estatal; € um direito
subjetivo porque existe um titulo especifico,
sendo que, com base no ordenamento juridico
brasileiro, esse titular € o Ministério Pablico
(Nucci, 2020), quando for um caso de acdo
penal pablica, ou a vitima, seu representante
legal ou sucessores nos casos de acdo penal
privada, inclusive a subsidiaria da publica; é
um direito abstrato, pois ndo depende do
direito material, uma vez que a prestacdo
jurisdicional, ou seja, a resposta do Estado-
juiz, é um direito; € um direito autbnomo, pois

independe da procedéncia ou improcedéncia

do pedido; e um direito especifico por varias
de acordo com o caso real (Lima, 2023).

O direito de acdo exige que
determinadas condicdes sejam preenchidas,
sdo as chamadas condicdes da acdo. A primeira
condicdo que precisa ser observada é a da
possibilidade juridica do pedido, da qual
significa que o pedido precisa ser amparado
pelo ordenamento juridico (Pacelli, 2021). A
legitimidade para a causa €& outro ponto
relevante quanto as condi¢des da a¢do, sendo
que a legitimidade ativa pertence ao Ministério
Publico, no caso da agdo publica, ou a vitima,
no caso da acdo privada (Nucci, 2020). Por
altimo, o interesse de agir, ou seja, interesse
significa necessidade, adequacdo e utilidade do
provimento jurisdicional.

Inicialmente, a acdo penal no Brasil €
classificada como: de iniciativa pablica ou de
iniciativa privada. Sendo que a acao penal de
iniciativa publica € promovida pelo Ministério
Publico, sendo divida em dois tipos:
incondicionada e condicionada a representacao
da vitima ou requisicdo do Ministro da Justica.
A acdo penal de iniciativa privada é dividida
em exclusivamente privada, personalissima e
subsidiaria da pablica. Na figura 1 podem ser
visualizadas os tipos de acdo penal de forma

organizada:
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Tabela 1 - Tipos de acdo penal
TIPOS DE ACAO PENAL

Acéo Penal Publica (Denuncia) Acao Penal Privada (Queixa)
Incondiciona | Condiciona | Condiciona | Exclusiva Personalissi | Subsidiar
da da da alou ma ia da
a requisicdo | propriame publica
representag nte dita
ao
- Ministério Ministério Ministério Ofendido ou | Somente o | Ofendido
0 Publico Pdblico Puablico seu ofendido | ou seu
5 (mediante (mediante representante representan
< representaca | requisicdo legal te legal
O 0 do | do Ministro
> . .
% ofendido ou | da Justica)
representant
e legal

Fonte: Cunha (2020)

Para saber qual o tipo de acdo diante do
caso concreto, 0 Codigo Penal brasileiro prevé
em seu artigo 100, que a acao penal é publica
é a regra, exceto quando a lei expressamente a
declara privada do ofendido. Sabendo disso,
serdo apresentadas particularidades de cada
tipo de acéo.

A acdo penal publica incondicionada
tem como titular o Ministério Publico
conforme Cddigo o Cadigo de Processo Penal,
art. 24; CP, art. 100; CF, art. 129, 1). Ressalta-
se que quando a acdo penal publica nédo é
intentada no prazo, pode a vitima promover a
acdo penal privada subsidiaria da publica
(Nucci, 2020).

A acdo publica é norteada por alguns
principios, como o da oficialidade,
determinando que o Ministério Publico é érgédo
oficial;

a obrigatoriedade ou legalidade

processual também & principio que gerencia a

acdo penal publica incondicionada, do qual

estabelece que, em regra, presentes as
condigBes da agdo, o Ministério Publico e
obrigado a agir, a ingressar com a agédo penal
(Pacelli, 2021).

Outro principio fundamental acéo

penal publica incondicionada, é o da
indisponibilidade, do qual determina que
Ministério Publico ndo pode desistir da acao
penal. Nesse mesmo sentido, intranscendéncia,
também é principio que fundamenta esse tipo
de acdo, do qual estabelece que a acdo penal
somente pode ser proposta contra o autor do
crime, desdobramento l6gico do principio da
personalidade da pena (Nucci, 2020).

Com relacdo a acdo penal publica
condicionada, o titular continua sendo o
Ministério Publico, contudo, ele ndo pode agir
de oficio,

uma vez que depende de

manifestacdo prévia da vontade do ofendido ou
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do Ministro da Justica conforme estabelece o
artigo 24 do Codigo de Processo Penal e 100
do Cdadigo Penal (Cunha, 2020).

No caso da representacdo do ofendido,
ela deve ser oferecida perante a autoridade
policial, o Ministério Pablico ou o magistrado,
pelo ofendido ou procurador com poderes
especiais. A peca deve conter todos os dados
necessarios para que o Estado possa apurar o
fato e autoria (Nucci, 2020).

No caso da requisicdo do Ministro da
Justica, existem situacdes em que a lei exige,
para o inicio da acdo penal, manifestacdo
formal do Ministro da Justica, como, por
exemplo, nos casos de crimes cometidos por
estrangeiro contra brasileiro fora do Brasil;
crimes contra a honra praticados contra Chefe
de Governo estrangeiro; e rimes contra a honra
praticados contra o Presidente da Republica
(Pacelli, 2021).

Quanto a acdo penal de iniciativa
privada, o titular do direito de agir € o ofendido
ou seu representante legal. Nesse caso, a
vitima age defendendo o préprio interesse, ou
interesse alheio no caso do representante legal.
Esse tipo de acdo se divide em trés espécies:
exclusivamente privada; personalissima; e
subsidiaria da publica.

A acdo penal privada exclusiva €
exercida por meio da queixa-crime, peca
acusatoria que inicia o processo penal. A

queixa-crime equivale a dendncia. A agéo

penal privada personalissima, por outro lado,
diferencia da acdo penal priva exclusiva em
virtude do direito de agir € atribuido Unica e
exclusivamente a vitima (Estefam, 2022).
Reside na titularidade. Aqui, o direito de agir é
atribuido Unica e exclusivamente & vitima
(Nucci, 2020). Nao ha, em nenhuma hipotese,
a substituicdo do titular da acdo penal. Acédo
penal privada subsidiaria da publica é aquela
proposta pelo ofendido por meio de queixa nos
crimes de acdo publica, quando esta nao for
intentada no prazo legal pelo Ministério
Publico (Cunha, 2020).

2.3 A VIOLENCIA CONTRA MULHER
NO BRASIL: o crime de ameaga e 0
impacto da Lei n° 14.994, DE 2024

A violéncia contra mulher é um
problema sistémico que afeta toda a nacéo
brasileira. Dados do Forum Brasileiro de
Seguranca Publica (2025) manifestados no
Anuério Brasileiro de Seguranga Publica,
apontam um nudmero colossal de casos de
violéncia contra mulher. Importante ressaltar,
que as agressdes se expressam de Vvarias
formas. Segundo a Lei Maria da Penha, a
mulher pode ser vitima de violéncia moral,
psicoldgica, sexual, patrimonial e até fisica.

Sao expressivos 0s casos de violéncia
de género no pais, como, por exemplo, 0s casos
de homicidios (vitimas mulheres) e
feminicidios ocorridos entre 2023 e 2024.

Foram mais de 7 mil casos de homicidios de
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mulheres somado com os casos de feminicidio. atualizacOes legislativas. Esses dados podem
Lembrando que o feminicidio passou a ser um ser visualizados na Tabela 2:

crime autbnomo de acordo com as ultimas

Tabela 2 — Dados da violéncia contra mulher no Brasil: homicidios e feminicidios (2023-2024)

Homicidios (incluindo feminicidios)

Vitimas mulheres

Ns. Absolutos Taxa

2023 2024 2023 2024

Brasil e Unidades da

Federacéo

Brasil 3.937 3.700 3,6 3.4
Acre 15 13 3,4 3,0
Alagoas 80 73 4,8 4.4
Amapa 13 6 3,3 1,5
Amazonas 103 77 49 3,6
Bahia 443 388 5,8 51
Ceara 265 310 5,6 6,5
Distrito Federal 45 35 2,9 2,2
Espirito Santo 88 93 4,2 4.4
Goias 128 119 3,5 3,2
Maranhao 135 156 3,8 4.4
Mato Grosso 103 100 55 5,3
Mato Grosso do Sul 52 56 3,6 3,8
Minas Gerais 327 347 3,0 3,2
Para 213 178 5,0 4,1
Paraiba 74 66 3,5 3.1
Parana 247 246 4,1 4,1
Pernambuco 273 257 55 5,2
Piaui 62 72 3,6 4,2
Rio de Janeiro 290 245 3,2 2,7
Rio Grande do Norte 65 51 3,7 2,9
Rio Grande do Sul 223 200 3,9 3,5
Rondbdnia 47 40 54 4.6
Roraima 17 17 50 4.8
Santa Catarina 107 83 2,7 2,0
Séo Paulo 447 421 1,9 1,8
Sergipe 39 23 3,3 1,9
Tocantins 36 28 4,6 3,6

Fonte: Férum Brasileiro de Seguranga Publica (2025)
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A violéncia contra mulher é um
problema presente em diversos momentos da
historia. 1sso ocorre porque esse fendbmeno nao
¢ apenas juridico, mas também social. Desde
0s primeiros anos de vida, as mulheres sdo
vitimas de multiplas agressbes pelo simples
fato de serem mulher. Desde psicoldgicas, até
agressoes fisicas e sexuais.

Acerca da violéncia contra mulher,

ressalta-se:

Dentre as vitimas das mdltiplas
formas de agressdo, iremos focar a
violéncia contra o género feminino,
pois as mulheres padecem com isso
desde a infancia até a velhice; da
analfabeta a pds-graduada; em casa,
na rua ou no trabalho,
independentemente da profissdo; com
ou sem deficiéncia; da assalariada a
milionaria; por um familiar, um
parceiro intimo, atual ou ex, ou um
desconhecido; no publico ou no
privado; do dano fisico ao
psicolégico; a despeito da etnia ou
orientagdo sexual. A violéncia contra
a mulher assola o mundo, do pais
desenvolvido ao subdesenvolvido, do
religioso ao laico (Sousa, Uchda,
Barreto, 2024, p. 2).

No campo moral e psicoldgicas,
diversas mulheres sdo alvo de crimes de
ameaca em todo o pais. SO entre 2023 e 2024,
foram mais de 1 milh&o de casos de ameaca
conforme o Forum Brasileiro de Seguranca
Publica (2025), em todo o pais, com vitimas

mulheres. Grande parte desses crimes foram

cometidos por homens que utilizam dessa
violéncia para controlar as mulheres.

Para combater a violéncia contra
mulher, os legisladores realizam diversas
alteracbes normativas para punir com mais
rigor a violéncia contra mulher. Apesar disso,
0s casos de violéncia de género ainda séo
alarmantes no pais. Com esse enfoque, sera
analisado o crime de ameaca com fulcro no
contexto doméstico, e o impacto da norma n°
14.994, de 2024.

O crime de ameaca € mencionado no
artigo 147 do Cdédigo Penal Brasileiro vigente,
do qual determina que esse crime tem como
elementares o ato de ameacar alguém, por
palavra, escrito ou gesto, ou qualquer outro
meio simbdlico, de causar-lhe mal injusto e
grave. O crime € punido exclusivamente na
forma dolosa, ou seja, € importante que o autor
tenha consciéncia e vontade de realizar essa
conduta.

Sobre o crime de ameaga, cita-se:

Ameacar significa procurar intimidar
alguém, anunciando-lhe a ocorréncia
de mal futuro, ainda que proximo. Por
si s0, o verbo ja nos fornece uma clara
nocdo do que vem a ser 0 crime,
embora haja o complemento, que se
torna particularmente  importante,
visto ndo ser qualquer tipo de ameaca
relevante para o direito penal, mas
apenas a que lida com um “mal injusto
e grave” (Nucci, 2023, p. 1127).
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Com a Lei n° 14.994, de 2024, houve
uma expressiva modificacdo do tratamento
juridico do crime de ameaca quando realizado
no cenario da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher. A mudanca envolve o direito
penal e o direito processual penal, haja vista
que alterou a dosimetria da pena e a natureza
da acdo penal. Com relacdo a dosimetria,
houve um aumento na punicéo, e com relacao
a natureza da acdo penal, ela passou a ser de
acao penal incondicionada.

A acdo penal incondicionada,
conforme citado anteriormente, € principio
fundamental acao penal publica
incondicionada, a indisponibilidade, do qual
determina que Ministério Publico ndo pode
desistir da acdo penal. A acdo penal publica
incondicionada tem como titular o Ministério
Publico conforme Codigo o Cddigo de
Processo Penal, art. 24; CP, art. 100; CF, art.
129, 1).

Acerca das mudangas trazidas por essa

norma, destacam-se:

Neste diapasdo, o PL 4.266/2023
trouxe como principal alteracdo tornar
0 crime de feminicidio, até entdo
tipificado como qualificadora do
crime de homicidio, um crime
autdbnomo, aumentando, também, as
penas minimas e maximas a ele
cominas; além de agravar a pena de
crimes chamados pela Senadora como
precursores do feminicidio, como a
lesdo corporal, vias de fato, ameaca e
descumprimento de medidas

protetivas de urgéncia, visando,
assim, inibir a pratica de tais crimes-
meio e, portanto, evitar o resultado-
maximo: o feminicidio (Grando,
2025, p. 4).

Com as alteracdes promovidas pela Lei
n° 14.994/2024, o crime de ameacga apresentou
a ter novos dispositivos, especificamente,
foram adicionados dois pardgrafos ao artigo
147, dos quais estabelecem a aplicacdo da pena
em dobro, e mudancas relativas ao tipo de acéo
penal. Nesse Ultimo caso, passando a ser

incondicionada.

Art. 147 - Ameacar alguém, por
palavra, escrito ou gesto, ou qualquer
outro meio simbélico, de causar-lhe
mal injusto e grave: Pena - detencéo,
de um a seis meses, ou multa. 8 1° Se
0 crime é cometido contra a mulher
por razbes da condicdo do sexo
feminino, nos termos do § 1° do art.
121-A deste Cddigo, aplica-se a pena
em dobro.

8 2° Somente se procede mediante
representagcdo, exceto na hipotese
prevista no 8 1° deste artigo (Brasil,
Cadigo Penal, 1941).

Antes da supracitada mudanca, o crime
de ameaca, dependia de representacdo da
vitima, ou seja, a vitima quem decidia se
almejava ou ndo realizar a intervengdo penal.
Todavia, com a Lei n° 14.994/2024, quando o
crime de ameaca envolve a violéncia contra
mulher, em contexto de violéncia doméstica e

familiar, a acdo penal passa a ser publica
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incondicionada, ou seja, ndo depende de
representacdo da vitima.

Acerca do impacto da Lei n°
14.994/2024, enfatiza-se:

Até a entrada em vigor da Lei n.
14.994/2024, os crimes de ameaca
praticados contra vitima mulher (sexo
feminino) em contexto de violéncia
doméstica e familiar, seguia a regra
para tal crime no que tange a
titularidade da acéo penal, ou seja, 0
crime era perseguido mediante acao
penal puablica condicionada a
representacdo da vitima, em que, 0
Ministério Publico Estadual, embora
titular da acdo penal, dependia de
representacao - manifestacdo
expressa de vontade — da mulher
vitima, exarada no prazo decadencial
de 06 (seis) meses, para que pudesse
entdo, denunciar o0 acusado e
processa-lo criminalmente (Grando,
2025, p. 7).

Antes da Lei n° 14.994/2024, a
representacdo da vitima, expressa
normalmente no momento do registro do
boletim de ocorréncia diante da autoridade
policial, “representava  condi¢do  de
procedibilidade para toda & persecucdo penal
tanto para inicio da investigagio com o
inquérito policial (...)"” (Grando, 2025, p. 7).

Com a chegada da Lei n° 14.994/2024,
isso foi modificado. Agora, basicamente, basta
a lavratura de um boletim de ocorréncia para
que seja instaurado o inquérito policial,

podendo se transformar em processo criminal,

mesmo que a vitima ndo deseje processar 0
acusado (Evaristo et al, 2025).

Essa mudanca foi de extrema
relevancia, pois antes dessa lei era comum que
as vitimas buscassem retratacdo da
representacdo realizada anteriormente. 1sso
ocorre porgue as vitimas, em grande parte dos
casos, apresentam uma intima relagdo com os
agressores, e isso colabora para que elas
mudassem a sua decisao.

Sobre a retratagdo das vitimas, ressalta-
se:

Neste diapasdo, considerado o ciclo
da violéncia que permeia as relacdes
em que mulheres sdo vitimas,
comumente as vitimas registravam
boletins de ocorréncia e ofereciam
representacdo criminal logo apés a
fase de tensdo (logo apds a pratica do
crime) e, na conhecida por fase da lua
de mel, as mesmas vitimas
procuravam as autoridades publicas
buscando a retratacdo da
representacdo feita anteriormente
(Grando, 2025, p. 8).

Nessa perspectiva, era complicado o
rompimento do ciclo de violéncia, pois as
vitimas deixavam de prosseguir com a
persecucao penal em virtude de ter sentimentos
pelo agressor. Nesse sentido, as mudancas
proporcionadas pela Lei n°® 14.994/2024 foram
impactantes, uma vez que agora, ndo é mais
possivel haver essa desisténcia por parte das
vitimas (Sousa, Guida, 2024). Agora, 0s

crimes de ameaga cometidos contra a mulher
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no contexto de violéncia doméstica e familiar
dispensam a representacdo da mulher vitima,
uma vez que agora 0s crimes sdo punidos por
meio da acdo penal publica incondicionada

(Lourenco, Tourounoglou, 2025).

3 METODOLOGIA

Em relagdo a metodologia desse
estudo, trata-se de uma revisdo bibliografica
com abordagem qualitativa, haja vista que esse
estudo tem como fonte a sintese de estudos de
outros autores que também abordam os
impactos da aplicacdo da acdo penal publica
incondicionada como forma de efetivar a
protecdo juridica da mulher vitima de violéncia
domeéstica. Para fundamentar a pesquisa,
foram usados artigos cientificos dos ultimos 10
anos, assim como doutrinas de Direito Penal de
autores renomados, como Rogério Sanches
Cunha, André Estefam, Guilherme de Souza

Nucci e Renato Brasileiro Lima.

Dentre as modalidades de pesquisas
cientificas existentes, a pesquisa
bibliogréafica é aquela desenvolvida a
partir de material j& elaborado, como
livros, teses, dissertacdes e artigos
cientificos. Tem por finalidade
atualizar conhecimentos cientificos,
acompanhar o desenvolvimento de
um assunto, sintetizar  textos
publicados e que tratam de um mesmo
tema, analisar e avaliar informacdes ja
publicadas, desvendar, recolher e
analisar as principais contribuicGes
tedricas sobre um determinado fato,
assunto ou ideia (Campos et al.,
2023).

A revisdo  bibliografica  com
abordagem qualitativa é um método de
pesquisa que tem como objetivo reunir,
analisar e interpretar  criticamente o
conhecimento produzido sobre um
determinado tema, priorizando a compreensédo
profunda dos fendmenos estudados. Diferente
das revisdes quantitativas, que se baseiam em
dados numéricos e estatisticos, a abordagem
qualitativa busca compreender significados,
contextos, percepc¢des e experiéncias relatadas

nos estudos analisados.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

A violéncia doméstica contra a mulher
representa uma das formas mais persistentes e
complexas de violagcdo dos direitos humanos
no Brasil, refletindo desigualdades estruturais
de género, poder e cultura. Dentre as diversas
manifestacdes dessa violéncia, o crime de
ameaca ocupa um papel de destaque, nédo
apenas pela frequéncia com que ocorre, mas
pelos graves impactos psicoldgicos e sociais
que provoca nas vitimas (Alcantara et al.,
2024).

Em um contexto em que a mulher,
muitas vezes, vive sob a dependéncia
emocional, financeira ou afetiva de seu
agressor, a resposta juridica precisa ser firme,
celere e eficaz. Nesse cenério, a aplicacdo da
acdo penal publica incondicionada se

apresenta como um instrumento essencial de



94 Rev. Cientifica Sistematica, Macei0, v. 14, n.15, p. 83-98, set, 2025

fortalecimento da protecdo juridica, pois
transfere ao Estado a responsabilidade pela
persecucdo penal, sem depender da iniciativa
da vitima, assegurando maior efetividade na
responsabilizacdo do agressor e na prevengéo

da reincidéncia.

Até a entrada em vigor da Lei n.
14.994/2024, os crimes de ameaca
praticados contra vitima mulher (sexo
feminino) em contexto de violéncia
domestica e familiar, seguia a regra
para tal crime no que tange a
titularidade da acdo penal, ou seja, 0
crime era perseguido mediante acdo
penal puablica condicionada a
representacdo da vitima, em que, 0
Ministério PuUblico Estadual, embora
titular da acdo penal, dependia de
representacdo manifestacdo expressa
de vontade da mulher vitima, exarada
no prazo decadencial de 06 (seis)
meses, para que pudesse entdo,
denunciar o acusado e processa-lo
criminalmente (Grando, 2025, p. 7).

Historicamente, a persecucdo penal em
casos de violéncia doméstica contra a mulher
passou por importantes transformacoes
normativas. Antes da promulgacdo da Lei n°
11.340/2006, conhecida como Lei Maria da
Penha, a agdo penal nos crimes de leséo
corporal leve e ameaca, quando praticados no
ambito familiar, dependia de representacao da
vitima. Isso significava que o processo penal
s6 se iniciava se a mulher manifestasse
formalmente o desejo de ver o agressor

responsabilizado (Alcantara et al., 2024).

Essa exigéncia, embora baseada em
principios como a autonomia da vontade e o
direito de dispor sobre a acao, frequentemente
se mostrava ineficaz diante das realidades
concretas das relacOes abusivas, nas quais 0
medo, a coacdo e a dependéncia emocional
levavam muitas mulheres a desistir da
dendncia. Assim, a logica da acdo penal
condicionada acabava por perpetuar o ciclo de
violéncia, deixando de cumprir a funcgéo
protetiva que o Direito Penal deve exercer
nesses casos (Grando, 2025).

Com a evolucdo das politicas publicas
e o fortalecimento das perspectivas de género
no ambito juridico, consolidou-se o
entendimento de que os crimes de violéncia
doméstica possuem relevancia social e
demandam uma resposta estatal independente
da vontade da vitima. No caso especifico do
crime de ameaca, previsto no artigo 147 do
Caodigo Penal, a discussdo sobre a natureza da
acdo penal ganhou novos contornos com a
promulgacdo da Lei n° 14.994, de 2024, que
alterou o regime de persecucdo desse delito
guando cometido em contexto de violéncia
domestica e familiar contra a mulher,
tornando-o de acdo penal publica
incondicionada (Alcantara et al., 2024).

Essa mudanca foi fruto de um longo
debate sobre a necessidade de garantir
efetividade a protecdo juridica das mulheres e

reduzir a impunidade em crimes que, embora
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de menor potencial ofensivo, possuem elevado
potencial lesivo a dignidade e a seguranca
psicolégica da vitima (Quintanilha; Paiva,
2024).

Ameacar uma mulher dentro do
contexto doméstico €, muitas vezes, o primeiro
passo de uma escalada de violéncia que pode
culminar em agressdes fisicas, tentativas de
feminicidio ou assassinatos consumados.
Assim, a deciséo de tornar o crime de ameaca
de acdo penal publica incondicionada reflete
uma politica criminal orientada a prevencao e
a protecao integral da mulher (Santos, 2025).

A efetividade dessa medida deve ser
analisada sob a ética da protecéo juridica e da
politica publica de enfrentamento a violéncia
de género. Quando o Estado retira da vitima a
responsabilidade exclusiva de acionar o
sistema de justica, ele reconhece as assimetrias
de poder existentes nas relacdes abusivas e
impede que o medo ou a dependéncia afetiva
impegam a persecucdo penal (Grando, 2025).

Além disso, a acdo penal puablica
incondicionada colabora para a uniformizacao
das respostas institucionais, evitando que a
protecdo da mulher dependa da postura
individual de cada vitima ou da sensibilidade
de cada autoridade policial.  Essa
uniformizacdo € essencial para garantir
segurangca juridica e fortalecer a confianga das

mulheres nas institui¢cdes de protecéo.

A experiéncia brasileira demonstra que
0 éxito das medidas legais depende da
articulacéo entre o sistema de justica, a rede de
atendimento a mulher e as politicas publicas de
prevencdo e acolhimento (Grando, 2025). E
indispensdvel que haja integracdo entre
delegacias especializadas, Ministério Publico,
Defensoria Publica, Poder Judiciario e servigos
de assisténcia social, de modo que a mulher
vitima de ameaca receba ndo apenas prote¢ado
juridica, mas também suporte psicoldgico,
social e econémico. A efetividade da acédo
penal publica incondicionada, portanto, deve
ser entendida como parte de um conjunto mais
amplo de estratégias que envolvem educagéo
em direitos, fortalecimento das redes de apoio

e transformacao cultural (Rodrigues, 2025).

CONSIDERACOES FINAIS

Esse trabalho aborda a violéncia contra
mulher no contexto doméstico e familiar. Com
relagio ao objetivo geral dessa pesquisa,
compreende entender a aplicacdo da agéo
penal publica incondicionada em casos
envolvendo a violéncia doméstica contra
mulher, especificamente, relativo ao crime de
ameaca.

Respondendo a problematica desse
estudo, observa-se que a aplicagdo da acéo
penal publica incondicionada nos casos de
violéncia doméstica contra a mulher pode

efetivar a protecdo juridica da vitima ao
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garantir que a persecucdo penal ndo dependa
de sua iniciativa ou vontade, reduzindo a
influéncia de fatores como medo, dependéncia
emocional ou econémica em relacdo ao
agressor. Dessa forma, o Estado assume a
responsabilidade direta pela investigagédo e
punicdo do crime, fortalecendo a
responsabilizacdo do autor da violéncia,
prevenindo a reincidéncia e promovendo
maior efetividade das medidas protetivas
previstas na Lei Maria da Penha.

Com relacdo ao objetivo geral dessa
pesquisa, nota-se que ele foi alcancado, uma
vez que a aplicacdo da acdo penal publica
incondicionada em casos envolvendo a
violéncia  doméstica  contra  mulher,
especificamente, relativo ao crime de ameaga,
ndo mais depende de iniciativa ou vontade da
vitima, promovendo uma protecdo juridica
mais eficiente.

Com relacdo ao objetivo especifico,
também foram atendidos, destacando-se que
condutas  reprovaveis pela  sociedade,
expressas em dispositivos legais, configuram-
se como infracGes penais. Cada infragdo penal
é punida de acordo com um tipo de acdo penal,
sendo que a regra é a acdo penal puablica
incondicionada. No caso violéncia contra
mulher, como, por exemplo, ameaca, a Lei n°
14.994, de 2024, é um marco importante no
combate a violéncia contra mulher no Brasil,

pois com essa norma o Estado assume a

responsabilidade direta pela investigacdo e
punicio do crime, fortalecendo a
responsabilizacdo do autor da violéncia
mesmo que a vitima nao tenha essa vontade em
virtude de dependéncia emocional ou
econdmica em relagéo ao autor da agressao
Conclui-se que com a Lei n°
14.994/2024, e a implementacdo da acdo penal
publica incondicionada nos casos dos crimes
de ameaca no contexto da violéncia contra
mulher no contexto doméstico e familiar,
agora é possivel efetivar a protecdo da mulher
com mais eficiéncia, uma vez que basta a
lavratura de um boletim de ocorréncia para que
seja instaurado o inquérito policial, podendo se
transformar em processo criminal, mesmo que

a vitima ndo deseje processar 0 acusado.
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