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A GESTAO DEMOCRATICA NO AMBIENTE DA ESCOLA PUBLICA
Rosilene Maria Silva Pontes?!
RESUMO

O presente artigo trata da questdo da gestdo democratica em escola publica, no contexto do
sistema da educacéo brasileira. Ha abordagens de concepces de gestdo, colocando a diferenca
entre a gestdo que procura administrar de forma burocrética e a que faz gestdo democratica e
participativa incluindo a comunidade escolar e do entorno nas discussfes que necessitam de
uma visdo abrangente de todos que vivem a realidade da escola. Além disso, colocamos o que
estabelece a Carta Magna e a LDB sobre a gestdo democréatica. Dentro desse contexto trata-se
também da importancia do gestor escolar se envolver com a dimenséo pedagdgica, razdo de ser
da escola. Incluimos também o conceito de clima escolar e cultura organizacional da escola que
deve ser levado em consideracdo para que haja a participacdo de todos nos processos
educacionais da escola.
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INTRODUCAO

Esse artigo trata de concepgoes
de gestdo democrética, clima e cultura
organizacional analisada por diversos
autores, como Lick (2011,2014),
Luckesi (2012), Libaneo (2018), no
ambiente da escola publica.

Desenvolvemos a respeito da
gestdo escolar que mudou ao longo dos
anos guanto a administracdo escolar e o
incentivo dos alunos e alunas na
participagdo da vida escolar, trazendo
elementos de sua comunidade para
dentro da escola. Destacamos as
caracteristicas da gestdo democrética
participativa e a burocratica; o climae a
cultura organizacional, a luz de
conceitos da autora Lck.

Na sequéncia, fundamentamos a
questdo da gestdo democratica e
analisaremos como a cultura e o clima
escolar podem contribuir de forma
positiva no trabalho do gestor escolar e
na exceléncia da gestdo democrética na
escola.

Mais adiante, introduzimos a
formagdo continuada de professores e
gestores escolares e a importancia do
ambiente democratico e participativo,
destacando conceitos de Paro (2012).
Finalizamos com a questéo da lideranca
escolar e a importancia da participacéo

efetiva da comunidade escolar e do

entorno como forma de fortalecimento
da unidade escolar.

Vale salientar, que esse artigo nao
tem o propdsito de encerrar a discussao
sobre esse tema, mas, objetiva continuar
estudando a importancia da participacéo
da comunidade escolar, dos pais e dos
estudantes e da comunidade escolar na
gestdo democrética publica como uma
forma de contribuir com o sucesso da
democracia no ambiente escolar.

Na Constituicdo Federal de 1988
¢ garantida a gestdo democratica no
ensino publico. Com muita clareza no
artigo 206 da Constituicdo, em vigor,
anuncia principios que sdo compativeis
com o ensino das redes escolares e expoe
critérios para que haja a participacao da
comunidade no interior da escola. A
seguir os critérios da Carta Magna de
1988:

Art. 206 — O ensino serad
ministrado com base nos seguintes
principios:

| — Igualdade de condigdes para
acesso e permanéncia na escola;
Il — Liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar, e divulgar o
pensamento, a arte e o saber;
Il — Pluralismo de ideias e de
concepcdes pedagdgicas, e
coexisténcia  de instituicOes

publicas e privadas de ensino;
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IV — Gratuidade do ensino
publico em estabelecimentos

oficiais;
V - \Valorizagdo  dos
profissionais do ensino,

garantindo, na forma da lei, planos
de carreira para 0 magistério
publico, com piso salarial
profissional e ingresso
exclusivamente  por  concurso
publico de provas e titulos,
assegurado regime juridico Unico
para todas as instituigdes mantidas
pela  Unido; VI — Gestao
democratica do ensino publico, na
forma da lei;

VIl — Garantia de padrdo de
qualidade (BRASIL, 1988, grifo

n0sso).

A gestdo democrética, conforme
a Constituicdo Federal, € um principio
que assegura a participacdo de toda a
comunidade escolar na tomada de
decisbes e na organizacdo da escola,
visando a melhoria da qualidade do
ensino e a construcdo de uma escola mais
justa e eficiente. Ela é prevista no artigo
206, inciso VI, da Constituicdo, e
regulamentada pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB).

Na LDB (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo nacional) a gestdo

democratica & estabelecida como um

principio que garante a participacdo da
comunidade escolar e local na gestéo das
instituicGes de ensino. No seu artigo 14,
a LDB, define que os sistemas de ensino
devem criar normas para a realizagéo da
gestdo democratica do ensino publico
levando em consideracao a realidade de
cada localidade. Resumindo, a gestao
democrética na LDB é um principio
fundamental para a educacdo brasileira,
que objetiva a busca pela garantia da
participacdo da comunidade escolar e do
entorno na gestdo das instituicdes de
ensino, com o intuito de promover a
autonomia, a igualdade e a qualidade do
ensino nas unidades escolares.

A gestdo democratica, no
contexto educacional, refere-se a um
modelo de gestdo escolar que envolve
todos os membros da comunidade
escolar  (professores, alunos, pais,
funcionarios e gestores) na tomada de
decisbes e na definicao das diretrizes da
escola. Essa participacdo ocorre de
forma coletiva e transparente, buscando
garantir que as necessidades e desejos da
comunidade sejam atendidos.

Ao longo dos anos houve grandes
mudancgas com relacdo a administracéo
da escola, a burocracia imperava e todos
obedeciam as ordens do diretor escolar.
Isso vem mudando ao longo do tempo, a
gestdo esta calcada no conhecimento; na

forma de influenciar positivamente
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professores e funcionarios; nas relagdes
interpessoais; no conhecimento das
midias; na abertura da escola a
comunidade escolar e vizinhanca. E
fundamental que a gQestdo seja
comprometida com a construcdo de um
projeto politico-pedagdgico que
promova a inclusdo, a formacdo da
cidadania e o desenvolvimento ético.

Para se fazer gestdo escolar é
necessario ter conhecimento do que é um
gerenciamento escolar, inicia o trabalho
do gestor com a concepcdo de que ele
tem de educacdo, como se vé a escola a
longo prazo. E uma das formas da escola
ter consciéncia de sua realidade, do que
precisa para haver um melhoramento é a
discussdo para a elaboracdo ou
atualizacdo do Projeto  Politico-
pedagdgico. Com esse documento a
escola ird refletir como deve ser a
instituicdo escolar, o papel da escola e a
sua missao.
(...) os responsaveis pela gestdo nada
poderdo fazer de util se ndo tiver claro
para eles qual deve ser o centro do
processo educativo, porque sera a partir
disso que poderdo exercer sua lideranga,
ainda necessaria hoje. Gandin (2012,
p-47)

O modo de ser e de fazer da
escola depende do tipo de influéncia
orientadora da lideranca que pode

ocorrer de maneira espontanea, levando

em conta valores pessoais, ou pode ser
algo organizado intencional pautado nos
valores sociais e institucionais atraves da
lideranca efetiva com foco nos processos
educacionais. Precisa existir uma
liderangca comprometida com os valores
democraticos, capaz de articular varios
saberes, fazer uma escuta dos diversos
segmentos da escola e ainda criar
condicdes para desenvolver o projeto
politico-pedagdgico, que seja coerente
com as demandas da atualidade.

Quando os gestores se omitem ou
hesitam de exercer lideranca no sentido
de criar na escola praticas educacionais
focadas na aprendizagem e na formacéo
dos alunos propicia uma criagcdo de
praticas regulares em que o interesse
individual ou coletivo tem prioridade
como um direito funcional, com prejuizo
na aprendizagem e formagdo dos
sujeitos. \erificamos que podemos
conceituar lideranca como um trabalho
de influéncia realizado na gestdo de
pessoas e processos sociais que
mobilizam os talentos existentes como
também os esforcos direcionados com
orientacdo clara e uma visdo ampla da
entidade e dos objetivos e metas a
alcancar, no sentido de estar cada vez
mais, melhorando a organizacéo.

No processo da  gestdo
democrética o lider é aquele que agrega

as pessoas, tem uma capacidade de fazer
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uma escuta ativa, de influenciar as
pessoas e também  o0s  seus
comportamentos; entdo, seria necessario
avaliar a competéncia dos gestores e 0
estilo de lideranga sobre as pessoas e ndo
0 cargo de lideranca que a pessoa ocupa.

N&o podemos menosprezar 0S
cursos de qualificagdo em que o0s
professores precisam atualizar os seus
conhecimentos, porém, muitas vezes
quando os profissionais chegam a escola
dependendo da gestdo da escola ndo se
sentem instigados a p6r em préatica o0s
conhecimentos adquiridos na formacao,
por ndo receberem apoio ou orientacdo
dos gestores para implantar e socializar
as novas aprendizagens

Isso indica que € necessario
aprimorar a cultura organizacional da
escola para obter melhores resultados
educacionais e desempenho profissional.
E importante que a formagc&o continuada
considere a cultura da escola como uma
dimensdo escolar em relagdo a
incorporagdo de novas formas de
desempenho pelos profissionais e
direcione esses a aplicarem
conhecimentos e novas préticas,
considerando a cultura escolar existente.

Libaneo (2018), ressalta que, a
cultura é o conjunto de todas
aprendizagens, de costumes e de crencas
que o ser humano adquiriu em vérias

instancias da sociedade, e isso faz com

que ele forme o seu jeito de agir e de
intervir onde est4, no momento, em sua
comunidade ou na escola. Porém, a
cultura dos individuos que é levada a
escola ird dar uma contribuicdo para se
constituir a cultura da escola. Explica
ainda que, as escolas se diferenciam uma
das outras porque trazem a cultura das
pessoas que nela estdo, ou seja, vai além
das normas que o sistema impde a rede.

Para Lick, dentro da escola ha a
cultura organizacional e também as
subculturas, formadas tacitamente por
subgrupos, como por exemplo o dos
professores/funcionarios/alunos
administrativos, além disso ha os grupos
de faixa etaria proximas, pessoas com
diferentes niveis de escolaridade, que
tendem a se isolarem com seus acordos
tacitos, ndo elucidados e sem evidéncias
que fica dificil o reconhecimento para
guem néo faz parte do grupo.

A lideranca tem um papel
essencial na formacdo do clima e da
cultura organizacional na escola; esses
séo constituidos num processo coletivo e
social, levando a cabo as atuacbes e
aprendizagens compartilhadas entre
todos que fazem a unidade escolar, com
influéncia sob o grupo, que considere
principios e construa referenciais a partir
desses. Ao assumir o cargo de gestor
escolar, o lider € responsavel pela

formacdo do clima e da cultura
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organizacional da escola compativeis
com as concepgdes da educagédo, com as
politicas educacionais, de forma que
proporcione um ambiente propicio a
aprendizagem do aluno. Uma lideranca
escolar efetiva requer comportamentos
proativos, altas expectativas em relagédo
ao desenvolvimento das pessoas,
capacidade de promover o trabalho
coletivo e o dialogo.

A formacéo dos alunos depende,
também, dos valores humanos, sociais e
culturais que a unidade escolar cultiva. E
necessario que a cultura organizacional
expresse esses valores aos educandos.
H& uma diferenca entre clima escolar, e
cultura organizacional. O clima escolar
esté relacionado ao comportamento das
pessoas em um ambiente amistoso de
cooperacdo e respeito entre todos 0s
profissionais, gestores e professores;
professores e alunos. Quando isso €
expresso aos alunos pode contribuir para
melhorar a aprendizagem dos alunos.
Uma comunicacao clara, objetiva onde a
troca  de informacdes, ideias,
sentimentos tem entendimento comum
facilita a unidade de agdes e propositos.
A cultura organizacional € um conjunto
de valores, crencas, opinides que é
criado dentro da escola e que manifesta
0 modo de ser e de fazer do
estabelecimento e que dentro dessa

cultura existem subculturas, que muitas

vezes ndo S&0 conscientes de suas
existéncias

Segundo Luck (2011) O clima
escolar séo as percepcdes que as pessoas
tem do deu ambiente de trabalho, que
podem trazer estimulos positivos e
motivacao para  posicionamentos
respeitosos, a partir de representacoes
significativas desses individuos. O clima
escolar, aqui contextualizada nesse
artigo, conforme  definicdo  de
Lick(2011), pode ser entendida como:
estado de espirito coletivo, satisfacdo de
variavel

expressao segundo  as

circunstancias e  conjunturas  do
momento, em vista do que seu carater
pode ser sobremodo temporario e
eventual, dependendo da resolucdo das
condicdes que criam essas
caracteristicas- dai ser  também
cognominado de atmosfera (p.65).

A organizacéo do trabalho como um
todo, eixo relacional; o dia-a-dia da
unidade; visdo de futuro; desempenho
dos profissionais da escola sé&o de
responsabilidade da gestdo escolar. A
gestdo democratica precisa ser melhor
trabalhada, no sentido das pessoas,
especialmente 0s gestores cuidarem
melhor dos processos educacionais,
dando vez e voz para todos que fazem
parte da organizacdo da escola. Saber
incluir as pessoas com toda a sua

diversidade e realizar a funcdo dela
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principal que é a apreensdo do
conhecimento formal.

A escola democrética e
participativa prima pela participacédo de
todos os profissionais da escola, além de
incluir representacdo de alunos na
tomada de decisdo, que pode ser do
conselho escolar e do grémio estudantil,
caso haja na escola. Dessa forma, hd um
impacto positivo na qualidade do
trabalho e nas relacdes interpessoais. E
na escola democratica onde existe o
apoio de todos os que l& trabalham.
Segundo Libaneo (2018), os professores
também podem e devem participar de
reunides, na qual a pauta de carater
financeiro, administrativo,
organizacional. Ele lembra que:

Tendo como pressuposto que a
escola é uma das mais importantes
instincias de democratizacdo da
sociedade e promocéo de incluséo social,
cabe-lhes propiciar 0s meios de
apropriagédo dos saberes sistematizados
formados socialmente, como base para o
desenvolvimento  das  capacidades
intelectuais e a formacdo da
personalidade por meio da atividade de
aprendizagem socialmente mediada
(p.12).

A gestdo democratica ao
promover espacos de participacdo
coletiva, permite que pais, estudantes e

outros membros da comunidade escolar

se percebam como sujeitos ativos no
processo de tomada de deciséo,
fortalecendo vinculos e o sentimento de
pertencimento institucional. A escola
democrética transforma o espaco em um
compartilhamento de ideias, valores e
praticas mediante um trabalho conjunto.
Para isso acontecer € necessario um
trabalho de introduzir todos os que
fazem a escola nas discussdes, reunides,
decisbes, no momento de elaboracédo do
projeto politico-pedagdgico e avaliacdo
de projetos educativos.

De acordo com Gandin (2012),
para alcancar uma gestdo democratica €
experienciar um planejamento
participativo. Ndo um planejamento em
que as pessoas Se relinem para arrumar
solucBes para os problemas da escola,
mas algo que tem um viés area do
planejamento, com técnicas, conceitos
claros ferramentas definidas para
desenvolver os processos de trabalho da
escola.

Na concepcdo de Gandin (2012),
ndo ha como ter uma gestdo
participativa, pois a tarefa da gestdo é
técnica, especifica e todos 0s
profissionais da administracdo néo
podem fazer parte. A menos que seja nos
colegiados para deliberar e decidir sobre
algumas questdes. A organizacgéo escolar
precisa de gestores preparados para lidar

com questdes mdaltiplas e que pelo
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menos consigam uma participacdo das
pessoas no sentido de colaborarem e
decidirem conjuntamente. Explica ainda
que, a lideranca s6 podera ser exercida
quando estiver claro para a equipe
gestora o centro do processo educativo.
Pois, a gestdo € um principio que precisa
ser entendida como algo que orienta e
apoia a acdo pedagbgica a luz de
objetivos que foram construidos e
compartilhados com todos.

Podemos acrescentar que, uma
gestdo democratica € aquela que
valoriza, também, a participacdo da
comunidade escolar dentro da escola,
ndo apenas para ser ajudada no tocante a
manutencdo predial ou para diminuir a
depredacdo nos finais de semana e
feriados, que isso ndo é um dever dos
pais, mas é imprescindivel a presenca
dos pais na escola porque esses trazem as
suas inquietudes, insatisfacOes e a visdo
gue os mesmos tem da unidade escolar e
isso quando bem recebido pelos gestores
em reunibes escolares, sejam do
conselho escolar, de pais e mestres, estéo
contribuindo com a educacdo de seus
Filhos. E o que nos lembra Paro (2012):

Também ndo se trata de enxergar
a participacdo da comunidade como
forma de envolver os pais na execucao
de servicos de manutencdo, fazendo
reparos de mdveis ou equipamentos ou

procedendo a pintura e conservacdo do

prédio escolar. Certamente que nada
proibe que os pais se disponham a
executar esse tipo de trabalho, mas que
ele ndo seja o objetivo ou a razdo de ser
de sua “participagédo”.

A comunidade escolar pode
executar esses trabalhos na unidade,
contanto que seja algo espontaneo dos
usuarios do servico publico, que nesse
caso especifico sdo os pais. A unidade
pode aceitar isso com o intuito de atrair
0S pais para as questdes da escola e
estimula-los a participar dos momentos
de tomada de decisdo. Quando os pais
contribuem com esses Servicos nha
escola, passam a cobrar por melhores
servigos, como também desencadeia na
defesa de seus direitos e reivindicacao de

espaco para tomada de decisdo.

METODOLOGIA

Trata-se de uma revisdo de
literatura tradicional, ndo sistematica,
descritiva, de natureza qualitativa e
bibliografica, ja que a anélise se realizou
em diversas fontes de pesquisas como
conteudo de livros, artigos cientificos,
sites, dissertacOes, teses e bibliograficas

virtuais.

CONCLUSAO

Podemos concluir que, em razéo
de tudo que foi pesquisado para esse

artigo que € de fundamental importancia
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no processo de gerenciamento da escola,
dentro do sistema educacional, uma
visdo mais abrangente do que é uma
gestdo democratica e participativa nas
escolas publicas, caracterizado pela
tomada de decisdo compartilhada, onde
os trabalhadores realizam o trabalho de
forma colaborativa, responsavel e com
objetivos  comuns, que é 0O
desenvolvimento da unidade escolar e a
aprendizagem significativa dos
estudantes.

As mudangcas nos sistemas de
ensino ndo funcionam como deveriam
porque ndo levam a cabo a cultura e o
clima organizacional da escola, ou seja,
desconsideram a sua realidade.

SO é possivel a realizacdo da
gestdo escolar quando se compreende a
dimenséo da escola como um organismo
sociocultural e a educagcdo como um
processo humano e social.

Vimos também que, a direcédo da
escola precisa promover um ambiente de
relagOes de confianga, um clima e uma
cultura organizacional favoraveis a todos
0s que fazem a escola acontecer, como
afirma Libaneo (2018): (...) a cultura da
escola pode ser modelada, planejada,
conformada para atender os objetivos da
direcdo, como a coesdo e 0 espirito
grupal. Essa maneira de ver tem algum
valor, porque vai além de um sistema de

gestdo baseado apenas na autoridade do

diretor e nos procedimentos burocraticos
(p.93).
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