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RESUMO 

 

O artigo busca investigar e analisar o fomento ao empreendedorismo e inovação na cidade de 

Penedo, Alagoas, com o objetivo geral de identificar os órgãos de apoio ao empreendedorismo 

e inovação na região. De forma específica, o estudo visa constituir o conceito de 

empreendedorismo e de inovação, realizar um levantamento geográfico das organizações 

envolvidas nesse fomento e estruturar um mapa conceitual que projete visualmente o cenário 

de incentivo ao empreendedorismo e inovação na cidade. A pesquisa emprega metodologia de 

levantamento de dados por meio de revisão bibliográfica, análise documental e pesquisa de 

campo. Os resultados evidenciam a importância do empreendedorismo para o desenvolvimento 

local e identificam órgãos governamentais, instituições educacionais e iniciativas privadas 

como principais agentes de fomento. O mapa conceitual construído ilustra as interações entre 

essas organizações e seus papéis no ecossistema empreendedor de Penedo. Conclui-se que, 

apesar dos desafios, a cidade apresenta uma rede promissora de suporte ao empreendedorismo, 

a qual pode ser fortalecida por meio de parcerias estratégicas e políticas de incentivo.  
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INTRODUÇÃO  

 

Nos últimos anos, observa-se um 

aumento notável e constante do 

empreendedorismo no Brasil. Esse 

crescimento significativo e exponencial 

pode ser atribuído tanto a transformações 

marcantes no cenário de consumo quanto às 

mudanças na realidade econômica das 

famílias brasileiras, impactadas pelas crises 

financeiras decorrentes do aumento do 

desemprego ao longo da última década em 

nosso país. Esses fatores impulsionaram um 

número crescente de brasileiros a embarcar 

em empreendimentos. 

O estímulo à criação de empresas de 

diferentes portes, sejam elas grandes, 

pequenas ou micro, pode resultar em um 

aumento significativo no emprego formal, 

na geração de renda e no desenvolvimento 

econômico, o que, por sua vez, tem um 

impacto positivo nas receitas públicas 

(BEZERRA, 2021). Já que o impacto do 

empreendedorismo no crescimento 

econômico, não se limita à expansão da 

produção e ao aumento da renda per capita, 

mas abrange também a capacidade de 

introdução de transformações na estrutura 

empresarial e na sociedade em geral, como 

afirmado por Hisrich e Peter (2004). 

Os fomentos representam iniciativas 

direcionadas à promoção do avanço e ao 

desenvolvimento de empreendimentos e 

inovações em todas as suas fases, 

abrangendo desde a pesquisa inicial até a 

implementação prática. Essas ações 

fomentadoras são predominantemente 

realizadas por meio de editais, que podem 

ser periódicas ou de fluxo contínuo, sendo 

originadas tanto por instituições públicas 

quanto privadas. As entidades que 

promovem essas ações são indicadas como 

agentes fomentadores e englobam diversos 

tipos, como bancos que oferecem condições 

especiais para financiar atividades 

inovadoras, agências públicas de fomento e 

até investidores individuais que investem 

aportar capital (SCALCON, 2022; 

GOMES; ALVES; FERNANDES, 2013). 

Desse modo, considerando os 

órgãos de fomento ao empreendedorismo 

em um município alagoano como objeto de 

estudo desta pesquisa, emergiu-se a 

seguinte questão norteadora: “Quais são as 

principais organizações de fomento e apoio 

ao empreendedorismo inovador no 

município de Penedo-AL, e como elas são 

importantes para promover a inovação e o 

desenvolvimento empreendedor na 

região?".  

Mediante o exposto, compreende-se 

que o empreendedorismo inovador 

desempenha um papel fundamental no 

crescimento econômico e na criação de 

empregos em nível local. Ao entender como 

as organizações de fomento e apoio operam, 

podem-se identificar maneiras de estimular 
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o desenvolvimento da região, 

impulsionando a economia local e 

melhorando a qualidade de vida de uma 

comunidade (VALE; WILKISSON, 

AMÂNCIO, 2008).  

Nesse sentido, é de suma 

importância dar ênfase na própria cidade 

local, visto que, aumenta 

consideravelmente os impactos 

econômicos, gerando assim mais 

oportunidades de empregos e 

consequentemente geração de renda. Posto 

isso, vale ressaltar que além de contribuir 

significativamente para o desenvolvimento 

local, expande também para toda a região, 

(SILVA; FERNANDES; SILVA, 2020) 

Assim, a pesquisa justifica-se de modo a 

expandir e evidenciar as entidades 

fomentadoras do empreendedorismo no 

município de Penedo, tornando-o mais 

“público” à população, uma vez que, tais 

entidades ainda são pouco divulgados 

(SANTOS, 2021).  

Portanto, investigar sobre as 

organizações de fomento e apoio ao 

empreendedorismo inovador no município 

torna-se relevante, uma vez que, 

contribuem de forma indireta por meio de 

subsídios teóricos para o avanço do 

conhecimento sobre o tema, além de 

beneficiar a comunidade local e os 

empreendedores na identificação dos 

desafios e oportunidades de melhoria, 

podendo assim, resultar no incentivo a 

políticas e práticas mais eficazes para o 

apoio a empreendimentos locais 

(MACHADO; MARTINS; KNIESS, 

2023). 

Assim, diante de tais pressupostos 

teóricos, espera-se, ao final deste estudo, 

obter uma visão abrangente do ecossistema 

empreendedor e inovador no município de 

Penedo, Alagoas, destacando a interação e 

o impacto das organizações de apoio e dos 

incentivos. Acredita-se que as conclusões 

deste trabalho contribuirão para uma 

compreensão mais profunda das dinâmicas 

locais de fomento ao empreendedorismo e, 

assim, fornecerão orientações valiosas para 

aprimorar ações futuras. Em última análise, 

espera-se que este estudo contribua para 

fortalecer o ecossistema empreendedor de 

Penedo, impulsionando o crescimento 

sustentável e a prosperidade da região. 

Desse modo, a pesquisa tem como 

objetivo geral identificar os órgãos de 

fomento ao empreendedorismo e a inovação 

no município de Penedo, Alagoas, e de 

forma específica, i) constituir o conceito de 

empreendedorismo e inovação, ii) realizar 

um levantamento geográfico dessas 

organizações, iii) estruturar um mapa 

conceitual projetando um cenário visual do 

incentivo ao empreendedorismo no estado 

de Alagoas. 
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1 EMPREENDEDORISMO E 

DESENVOLVIMENTO LOCAL 

 

Joseph A. Schumpeter (1988) traz 

pontos cruciais acerca da importância da 

ação econômica do empreendedorismo. 

Para ele, o empreendedor atua como sendo 

aquele que traz inovação, gera desequilíbrio 

e provoca crescimento no sistema 

econômico. 

O fomento ao empreendedorismo, 

entendido como o conjunto de estratégias, 

políticas e iniciativas que visam 

impulsionar o surgimento e a expansão de 

novos negócios, é essencial para fortalecer 

o cenário empreendedor de Penedo. Esse 

fomento não apenas catalisa o crescimento 

econômico, mas também estimula a 

inovação, promove a diversificação da 

economia local e contribui para a criação de 

uma comunidade empreendedora mais 

robusta e conectada (MOREIRA, 2021).  

Concomitante a isso, um 

ecossistema empreendedor saudável é 

caracterizado pela interconexão de diversos 

atores, incluindo instituições de ensino, 

organizações governamentais, incubadoras, 

aceleradoras, investidores e empresas 

estabelecidas. Em Penedo, a construção de 

um ecossistema empreendedor robusto 

pode criar um ambiente de colaboração, 

onde o compartilhamento de recursos, 

conhecimentos e experiências é 

fundamental para o sucesso das startups e 

pequenos negócios. 

Desse modo, é possível estabelecer 

um parâmetro direto entre o 

empreendedorismo e o desenvolvimento 

econômico, e isso ocorre porque o primeiro 

impulsiona a abertura de novos negócios, 

que por sua vez gera mais empregos, 

possibilitando a criação de oportunidades 

para as pessoas que buscam ingressar no 

mercado de trabalho e assim possibilita o 

desenvolvimento que está ligado às 

questões sociais, como a melhoria na 

qualidade de vida.   

Dornelas (2008, p.13), afirma que o 

primeiro se caracteriza pelo fato do 

“empreendedor saber aonde quer chegar, 

criar uma empresa com planejamento 

prévio, ter em mente o crescimento que quer 

buscar para a empresa e visar à geração de 

lucros, empregos e riqueza”. A segunda 

definição é caracterizada pela falta de opção 

e alternativas de trabalho, o que faz com que 

se impulsione o cidadão a buscar o próprio 

sustento e o da sua família no 

estabelecimento de atividades profissionais 

“por conta própria”. 

O empreendedorismo é reconhecido 

como um motor-chave do desenvolvimento 

local. A criação e expansão de negócios 

locais não apenas geram empregos, mas 

também contribuem para o crescimento 

econômico, atraindo investimentos e 
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promovendo o aproveitamento dos recursos 

disponíveis na região. Em Penedo, a 

promoção do empreendedorismo pode 

significar a revitalização de setores 

tradicionais, como o turismo, bem como o 

incentivo à inovação em áreas emergentes 

(TAVARES; BACH; WALTER, 2023). 

 

1.1 INOVAÇÃO 

 

O empreendedorismo inovador faz 

com que as empresas busquem soluções e 

estratégicas que consigam singularizar seu 

produto, processo e serviço oferecido 

(FERREIRA et al, 2019). Segundo a 

Organização para Cooperação e 

Desenvolvimento Econômico (OCDE, 

2018), a inovação é verificada quando há 

algo novo, ou que foi alvo de melhorias a 

ponto de se diferenciar de bens ou processos 

anteriores da mesma natureza, 

disponibilizado ao mercado ou processado 

internamente. Diante disto, é notório o 

entrelace natural e sistemático do 

empreendedorismo à inovação.  

A inovação é fundamental para o 

sucesso de um negócio e também para o 

mercado empreendedor como um todo, pois 

somente com a implementação de novas 

ideias e tecnologias se consegue inserir 

novos produtos e serviços que sejam 

capazes de atender as necessidades do 

público consumidor que a cada dia tem se 

tornado mais exigente, também 

acompanhar as demandas do mercado 

competitivo e que a cada dia que passa se 

torna mais tecnológico.   

Concomitante ao exposto, a 

inovação é um fator que abre leques para 

alavancar o potencial econômico da cidade 

mediante a construção de um mercado 

visionário, além de ser capaz de se 

reinventar e atender as necessidades, visto 

que, o mercado de consumo atual tem se 

tornado cada vez mais exigentes quanto a 

novas tecnologias, produtos e serviços.  

 

2. METOLOGIA 

 

Trata-se de um estudo descritivo 

qualitativo de pesquisa bibliográfica. O 

estudo aborda as fontes de pesquisa de 

modo dedutivo, uma tipologia qualitativa, 

diante da qual está inserida a temática 

(CASTRO, 2021). Nessa perspectiva, o 

artigo está embasado no método 

funcionalista, que interpreta os 

componentes que fazem parte de uma 

sociedade, atuando em funções 

fundamentais da vida social, tendo de um 

lado a sociedade, e do outro um conjunto de 

instituições que atuam análogas entre si 

(MARCONI; LAKATOS, 2018).    

Desse modo, o estudo está baseado 

em artigos científicos que trata da temática 

em questão, além de sites do estado de 

alagoas que discorrem sobre o tema que está 

sendo abordado, dessa forma, o intuito é 
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aprofundar e apurar o conhecimento das 

entidades existentes na cidade de Penedo 

com o objetivo de dar conhecimento a toda 

população a cerca da rede de apoio e 

fomento ao empreendedorismo local. 

Para o embasamento teórico deste 

estudo, as referencias foram consultadas 

por meio de sites governamentais e 

institucionais, bases de dados em pesquisa, 

como google acadêmico para busca de 

artigos científicos completos relacionados 

ao tema de pesquisa proposto. A busca foi 

realizada durante os meses de outubro e 

novembro que envolveu todo e qualquer 

conteúdo que abordassem o tema de 

pesquisa, sem limitação de idioma, tempo 

ou tipo de documento. Assim foram 

considerados elegíveis para a pesquisa, 

conteúdo de sites, artigos publicados e 

literatura cinzenta (teses e dissertações). 

 

3 RESULTADOS E DISCUSSÕES  

 

Este estudo tem como propósito 

mergulhar nas estruturas e dinâmicas do 

fomento ao empreendedorismo na cidade de 

Penedo, Alagoas. O principal foco deste 

estudo concentrou-se na identificação das 

organizações de apoio e incentivo aos 

empreendedores locais. Por meio de uma 

abordagem abrangente e embasada, 

almejou-se não apenas mapear o panorama 

atual do ecossistema empreendedor, mas 

também entender o impacto dessas 

organizações no desenvolvimento 

socioeconômico da cidade. 

A cidade de Penedo está situada no 

estado de Alagoas, região nordeste do 

Brasil, e tem sido palco de grandes 

transformações econômicas, 

principalmente nas últimas décadas. Nesse 

cenário, o empreendedorismo emerge como 

um fator de impulso para o 

desenvolvimento local, desempenhando um 

papel fundamental na criação de 

oportunidades, no crescimento econômico e 

na geração de empregos.  

No entanto, o sucesso e a 

sustentabilidade dos empreendimentos 

muitas vezes dependem de uma rede de 

suporte eficaz, composta por organizações e 

incentivos que nutrem o ecossistema 

empreendedor, é o que chamamos de órgão 

de fomentos. Mediante o que menciona na 

Figura 1, o município conta com o apoio de 

algumas instituições que realizam o 

fomento do empreendedorismo no 

município ao qual estão elencadas a seguir. 
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Figura 1: Instituições que fomentam o apoio ao empreendedorismo em Penedo-AL. 

 
Fonte: esta pesquisa, 2023. 

 

 Secretaria de Desenvolvimento 

Econômico Indústria e Comércio - 

SEDECIN: Caracteriza-se como um 

órgão municipal vinculado á prefeitura, 

que dentre outras atribuições e áreas de 

atuação, promove e desenvolve ações e 

projetos de apoio ás empresas e fomento 

a novos empreendimentos do Município. 

 Serviço de Apoio às Micro e Pequenas 

Empresas (SEBRAE): Instituição 

amplamente reconhecida por seu apoio a 

empreendedores e pequenos 

empresários. O SEBRAE Alagoas 

oferece treinamentos, consultorias e 

orientação para startups e pequenos 

negócios em todo o estado. Na cidade de 

Penedo, instituição possui uma agência 

onde oferta diversos cursos, 

treinamentos e orientação aos micro e 

pequenos empreendrores. 

 Universidade Federal de Alagoas 

(UFAL): Tem desenvolvido projetos, 

ações e seminários fomentando e 

disseminando a cultura do 

empreendedorismo inovador na cidade.  

 Instituto Federal de Alagoas (IFAL): 

Atuação de forma significativa no 

fomento ao empreendedorismo inovador 

através de projetos de extensão e com 

maior relevância por meio das 

“Incubadoras de Empresas”, propiciando 

espaço de coworking que ofereçam 

suporte físico e serviços para startups em 

estágio inicial. Essas incubadoras 

geralmente fornecem espaço de trabalho, 

treinamento, mentorias e acesso a 

recursos. 
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 Faculdade Raimundo Raimundo 

Marinho (FRM): Possui dentre suas 

opções de oferta acadêmica, o curso de 

Administração que por sua vez tem em 

sua matriz curricular as disciplinas de 

gestão da inovação, atitude 

empreendedora e através delas promove 

o conceito e dissemina entre os 

estudantes a cultura do 

empreendedorismo inovador. A 

instituição também gera impacto na 

comunidade como um todo por meio de 

atividades extensionistas aplicando o 

conhecimento adquirido no ambiente 

acadêmico na sociedade. 

 Hamora: Startup penedense, a Hamora 

hotel é uma plataforma digital de 

gerenciamento e manutenção de hotéis, 

pousadas e resorts. Com destaque no 

pioneirismo na implantação de 

inovações 4.0 em operações nos meios 

de hospedagem, promete entregar 

inovação e eficiência operacional ao 

setor hoteleiro da cidade de Penedo. A 

Startup de origem ribeirinha recebeu 

uma premiação do Sebrae no Startup 

Summit, ocorrido em Florianópolis em 

Agosto desse ano. 

 Sindicato dos Lojistas: É uma 

associação empresarial local. 

Associações empresariais, como 

câmaras de comércio, podem promover 

o empreendedorismo e representar os 

interesses dos empresários locais. 

 

CONSIDERAÇÕES FINAIS  

 

A pesquisa permitiu identificar 

como instituições de fomento e apoio ao 

empreendedorismo local empresas como, 

instituição de ensino superior, públicas e 

privadas, tais como UFAL e FRM, e de 

nível técnico, a exemplo do IFAL; aquelas 

de âmbito nacional como o SEBRAE e as 

de atuação local que evolvem a SEDECIN 

e o Sindicato do lojista, além do startup 

HAMORA.  

Entretanto, apesar de diversas 

instituições existentes, é notória a 

necessidade de expansão do fomento do 

empreendedorismo no município, visto que, 

a população local ainda desconhece as 

entidades e órgãos que compõem a rede de 

apoio ao empreendedor existente na cidade. 

Nesse sentido, faz-se necessário a melhoria 

da estrutura visando facilitar a visualização 

e o acesso aos benefícios como apoio 

técnico, orientação, ferramentas e 

programas que orientam o empreendedor na 

direção ao sucesso de seu negócio. Essa 

melhoria contribui para o estabelecimento 

de empreendimentos sólidos, bem 

consolidados e seguros. 

É relevante ressaltar que o 

município de Penedo dispõe de uma rede de 

apoio bem estruturada, porém, observa-se 
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que o público em geral tem pouco 

conhecimento sobre essas entidades e 

órgãos, limitando-se geralmente às 

organizações de âmbito nacional, como o 

Sebrae. Esse desconhecimento torna essa 

rede inacessível para aqueles que dela 

deliberam." 

 Frente ao exposto, vale ressaltar 

que, quanto mais visibilidade das entidades 

em questão, mais acessíveis se tornam e 

consequentemente alavanca oportunidades 

de criação de empresas dentro da cidade de 

Penedo, o que por sua vez, impulsiona o 

empreendedorismo e a inovação gerando 

impactos positivos na economia local e 

regional.   

Por fim, faz-se necessário que este 

estudo seja continuado de modo a investigar 

com mais profundidade o fomento do 

empreendedorismo em Penedo e assim 

viabilizar a cidade a um potencial 

econômico robusto e consistente oriundo de 

sua capacidade empreendedora. 
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