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EDITORIAL

Andrea Marques Vanderlei Fregadolli

A revisdo sistematica com ou sem metanalise € uma pesquisa secundaria, pois reuni estudos
que j& foram analisados cientificamente, chamados de primarios, para responder uma questao
especifica de pesquisa. Este tipo de revisdo de literatura € planejada e obedece a critérios de
inclusdo e exclusdo. E possivel evitar e superar os possiveis vieses que o pesquisador possa ter
durante a selecdo e andlise de um tema, com a aplicacao de estratégias cientificas por meio desta
metodologia (PERISSE; GOMES; NOGUEIRA, 2001; GALVAO; SAWADA; TREVISAN,
2004). Ao reunir resultados de varias pesquisas e descrever os niveis de evidéncia cientifica de
cada documento avaliado, o leitor percebera a credibilidade da revisdo. A revisdo sistematica é
abrangente, imparcial e reprodutivel. Este processo de revisdo de literatura localiza, avalia e
sintetiza o conjunto de evidéncias dos estudos cientificos para se obter uma visdo ampla e confiavel
da estimativa do efeito da intervencdo (HIGGINS; GREEN,2009).

A sistematizacdo proporciona a analise critica quantitativa e/ou qualitativa, esta Gltima
permite o desenvolvimento de categorias tematicas e subcategorias, que levam a discussao dos
resultados analisados dos documentos cientificos, de maneira sintetizada e integrada. A revisao
sistematica integrativa € um tipo de revisdo de literatura também planejada, mas que integra
metodologias diferentes, ou cruzamento de descritores, ou conhecimento empirico com o
cientifico. Pode também integrar opinifes, conceitos ou ideias provenientes das pesquisas
analisadas (WHITEMORE; KNAFL, 2005). Na maioria das vezes sua natureza € qualitativa.

As caracteristicas metodologicas dos trabalhos cientificos sdo classificadas conforme o
nivel de evidéncia, segundo a proposta de Melnyk e Fineout-Overholt, em: | - Evidéncias
provenientes da revisdo sistematica ou metanalise de dados relevantes, ensaios clinicos
randomizados controlados ou oriundas de diretrizes clinicas baseadas em revisdes sistematicas de
ensaios clinicos randomizados controlados; Il - Evidéncias derivadas de, pelo menos, um ensaio
clinico randomizado controlado bem delineado; 11l - Evidéncias obtidas de ensaios clinicos bem
delineados sem randomizacdo; IV - Evidéncias provenientes de estudos de coorte e de caso
controle bem delineados; V - Evidéncias originarias da revisao sistematica de estudos descritivos
e qualitativos; VI - Evidéncias derivadas de um unico estudo descritivo ou qualitativo e VII-
Evidéncias oriundas da opinido de autoridades e/ou relatérios de comités de especialistas.

Os resultados das revisfes Sistematicas proporcionam a Prética Baseada em Evidéncias
(PBE). A PBE é um movimento que surgiu para integrar a teoria a pratica, com finalidade de

reunir, aplicar e avaliar os melhores resultados de pesquisa para uma conduta clinica eficaz, segura



e acessivel.

A tomada de decisdo, na PBE, incorpora a busca da melhor e mais recente evidéncia,
competéncia clinica do profissional, valores e preferéncias do paciente ao cuidado prestado
(MENDES; SILVEIRA; GALVAO, 2008), quando aplicada na &rea da salide. Observa-se que as
revisdes sistematicas, com ou sem metanélise, provenientes de dados relevantes, ensaios clinicos
randomizados controlados ou oriundas de diretrizes clinicas baseadas em revisdes sistematicas de
ensaios clinicos randomizados controlados estdo no topo da evidéncia. Contudo, todas as areas do
conhecimento podem ser contempladas com o método da revisdo sistematica integrativa, pois
aproxima o pesquisador da problematica que deseja investigar, tracando um panorama sobre sua
producdo cientifica, a fim de conhecer a evolucdo do tema ao longo do tempo, em diferentes
contextos, como também conduzir caminhos para pesquisas futuras (BOTELHO; CUNHA,;
MACEDO; 2011).

Seguem, a seguir, as seis etapas da revisdo sistematica integrativa (WANDERLEY FILHO;
FERREIRA, 2019): 1?) Escolher tema, pergunta norteadora, objetivo geral, estratégias de busca,
bancos de terminologias, descritores livres e estruturados, stringde busca e bibliotecas virtuais; 22)
Definir periodo de coleta dos dados, critérios de inclusdo, critérios de exclusdo; 3?) Selecionar o
namero de trabalhos para revisdo sistematica integrativa a partir da leitura dos agentes indexadores
das publicacGes (resumo, palavras-chave e titulo) e resultados, os quais devem conter 0s
descritores utilizados no estudo; 4%) Desenvolver categorias tematicas por meio da analise dos
trabalhos cientificos investigados; 5%) Analisar, interpretar e discutir os resultados; 6%) utilizar
tecnologias digitais para otimizar o tempo e apresentar a revisdo em formato de artigo, o qual
contemple propostas para estudos futuros.

Ferramentas oriundas de tecnologias digitais contribuem para o aprimoramento e qualidade
das revisdes sistematicas, tais como: bancos de terminologias (DECS, MESH), que possibilitam o
uso de descritores codificados para a eficiéncia do levantamento das publicacdes cientificas; como
também as bibliotecas virtuais (Periddicos da CAPES, ScienceDirect, Wiley, PubMed, Mendline,
Scopus, Scielo...), que facilitam a acessibilidade aos trabalhos cientificos, que estdo sendo

publicados em todo 0 mundo.
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A DIFERENCA SALARIAL ENTRE HOMENS E MULHERES: CAUSAS E
CONSEQUENCIAS

Eliene dos Santos Carmo?
Gybson Luan Israel dos Santos Silva?
Maria Larissa dos Santos?

RESUMO

A desigualdade salarial entre homens e mulheres se constitui como um desafio estrutural no século
XXI1, sendo um problema persistente na sociedade brasileira. Nesse diapasdo, 0 objetivo deste estudo
foi analisar as principais causas que contribuem para tal desigualdade a partir dos fatores estruturais
que explicam a resisténcia do problema no mercado de trabalho brasileiro. Verificou-se nesse estudo
que a igualdade salarial entre homens e mulheres € assegurada por lei, no entanto, observa-se a
inexiste de uma fiscalizacdo efetiva para o seu cumprimento. Dessa forma, tal desigualdade limita a
autonomia das mulheres e afeta o crescimento econdmico nacional. Essa pesquisa analisou aspectos
cruciais da diferenca salarial entre homens e mulheres no Brasil e o direito como mecanismo para o
cumprimento da igualdade, fatores estruturais e culturais que explicam a resisténcia da desigualdade
salarial entre homens e mulheres no mercado de trabalho brasileiro e a legislacdo brasileira que trata
de direitos e igualdade salarial entre homens e mulheres. A metodologia adotada foi a abordagem
qualitativa, baseada na pesquisa bibliografica descritiva através da analise de dados ja publicados em
livros, artigos. Mesmo diante da complexidade, buscou-se averiguacao das possibilidades de ampliar
as discussdes como forma de compreender o contexto e assoalhar um caminho de solugdes.

Palavras-chave: direitos das mulheres; direito do trabalho; igualdade salarial de género.

! Bacharelanda do Curso de Direito da Faculdade Raimundo Marinho —\FRM E-mail: direitocarmoln@gmail.com
2 Bacharelando do Curso de Direito da Faculdade Raimundo Marinho -FRM E-mail: luanisrael20001@gmail.com
3 Professora Especialista do Curso de Direito da Faculdade Raimundo Marinho — FRM E-mail:
marialarissaadv@gmail.com
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1 INTRODUCAO

A desigualdade salarial entre homens e
mulheres permanece como um desafio
estrutural no século XXI, mesmo com o0s
avancos nas Ultimas decadas. Segundo a
Organizacdo Internacional do Trabalho (OTI,
2023), as mulheres recebem, em média, 20%
menos que o0s homens para funcdes
equivalentes. No Brasil, essa disparidade é
ainda mais acentuada em alguns estados, como
Mato Grosso do Sul, onde alcanca 30% (IBGE,
2019). Essa diferenca ndo apenas viola
principios de igualdade, mas também impacta
negativamente a economia e 0
desenvolvimento social.

Este estudo tem como objetivo analisar
as principais causas estruturais e culturais que
contribuem para a desigualdade salarial entre
homens e mulheres. Nesse viés, busca discutir
a diferenca salarial entre homens e mulheres no
Brasil e o direito como mecanismo para 0
cumprimento da igualdade, investigar fatores
estruturais e culturais que explicam a
resisténcia da desigualdade salarial entre
homens e mulheres e identificar a legislagéo
brasileira que trata de direitos e igualdade
salarial entre homens e mulheres.

O problema de pesquisa que orienta
essa analise é: Quais os fatores estruturais que
explicam a resisténcia da desigualdade salarial
no mercado de trabalho brasileiro? Partindo

dessa problematica de desigualdade salarial

enraizada na cultura e na sociedade, a hipotese
central, fundamentada na literatura recente,
sugere que tal disparidade resulta da interagéo
de multiplos fatores, como ‘“dinamicas
histéricas que relegaram as mulheres a
posi¢Oes secundarias no mercado de trabalho.
A divisdo sexual do trabalho, que associa
mulheres a cuidados e homens a producéo,
criou uma hierarquia de valorizacdo
profissional” (Carvalho e Viego, 2023, p.18).
Além disso, normas culturais perpetuam
esteredtipos que limitam as oportunidades
femininas, mesmo com 0 aumento da
escolaridade entre mulheres.

A concentragdo feminina em setores
tradicionais menos  valorizados, como
educacdo e salde, contrasta com a
predominancia masculina em areas como
tecnologia e engenharia, que oferecem
melhores  remuneracbes  (Carvalho, et
al.,2020). Essa segregacdo horizontal é
agravada pela vertical, com poucas mulheres
alcancando posi¢des de lideranca — fendmeno
conhecido como “teto de vidro™.

Além da segregagdo, as mulheres
enfrentam a penalizagcdo da maternidade, com
reducdo média de 12% nos rendimentos apos
terem filhos (Rios — Neto et al., 2019). A dupla
jornada também € um obstaculo, ja que
dedicam 73% a mais do tempo a afazeres
domésticos que os homens (Santos & Hiarata,
2021). Esses fatores combinados criam

barreiras adicionais a equidade salarial.
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O Brasil possui legislacdo que busca
garantir igualdade salarial, como a Lei n°
14.611/2023. No entanto, a efetivagdo dessas
normas € limitada pela falta de fiscalizagédo
adequada e pela persisténcia de praticas
discriminatérias. Estudos mostram que mesmo
com qualificacdo equivalente, as mulheres
continuam em desvantagem (Oliveira &
Araujo, 2021).

A desigualdade salarial entre géneros
gera consequéncias, limitando a autonomia das
mulheres e prejudicando 0 crescimento
econémico nacional. Segundo Firpo e Reis
(2023), a equidade poderia aumentar o PIB
brasileiro em 30% até 2030. Para enfrentar
esse desafio, medidas integradas séo
essenciais, como:  fortalecimento  da
fiscalizacdo, politicas empresariais  de
equidade, educacdo contra estereGtipos e
promocdo de corresponsabilidade doméstica.
Diante disso, justifica-se a realizacdo desta
pesquisa com o propdsito de decifrar
pormenorizadamente o funcionamento de tais
medidas integradas.

Esta pesquisa possui uma relevancia
cientifica multifacetada, uma vez que causa
impactos em diversas areas do conhecimento.
Desse modo, salienta-se que ela vai além da
simples constatacdo da diferenca de valores,
para a devida elucidacdo das causas e
consequéncias  que  perpetuam  essa
disparidade. No ambito social, esse estudo tem

grande relevancia, pelo fato de abordar um

problema que afeta a justica, a economia e a
estrutura da sociedade.

Essa pesquisa analisou as causas
estruturais desse problema, com base em
tedricos que tratam da tematica e através da
legislacdo brasileira, sobretudo no Decreto—
Lei n® 5.452/1943 na Constituicdo Federal,
1988, na Lei n°® 9.029/1996 e na Lei n°
14.611/2023, no intuito de ampliar as
discussdes, contribuindo para uma sociedade

mais justa e economicamente mais forte.

2 DIFERENCA SALARIAL ENTRE
HOMENS E MULHERES NO BRASIL E
O DIREITO COMO MECANISMO PARA
O CUMPRIMENTO DA IGUALDADE.

Na visdo de Pinto (2020, p. 92), “o
direito a igualdade esta no rol dos direitos
fundamentais, elencado no artigo 5° da
Constitui¢ao Federal de 1988”. Ainda Segundo
o autor, “a igualdade, impreterivelmente,
supera a esfera do principio juridico
meramente formal, de modo que esta necessita
ser alcancada através de reivindicacOes e
conquistas. Logo, o Direito se revela como
mecanismo para 0 cumprimento de tal
igualdade”. Diante disso, nota-se a relevancia
da via do direito para promover a equiparacdo
salarial entre homens e mulheres, uma vez que
este determina um arcabouco legal no tocante
a remuneracdo das mesmas fungdes, com a

mesma qualidade e produtividade.
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Nessa circunstancia da diferenca
salarial entre homens e mulheres no Brasil e a
relevancia do direito na intervencdo de tal
desigualdade, faz-se necessario conhecer 0s
principios e fatores estruturais e culturais que
tratam da resisténcia de tal diferenca, os quais

serdo discutidos na se¢do seguinte.

21 FATORES ESTRUTURAIS E
CULTURAIS QUE EXPLICAM A
RESISTENCIA DA DESIGUALDADE
SALARIAL ENTRE HOMENS E
MULHERES.

N&o é possivel tratar dos fatores
estruturais e culturais sem antes fazer uma
pequena digressao sobre a condi¢do da mulher
na sociedade brasileira ao longo dos tempos,
uma vez que 0 processo de emancipacdo da
mulher estad permeado de lutas e desafios
atrelados ao sistema capitalista. Tais lutas
foram travadas por varios direitos nas
dimensbes politica e social, com larga
abrangéncia partindo do direito a educacao, ao
voto, enviesando pela busca do acesso ao
mercado de trabalho. O autor seguinte faz um
recorte acerca dessa luta e sua associa¢do ao

sistema capitalista ressaltando que:

Sob o0 ponto de vista marxista
classico, a emancipacdo das mulheres
esté ligada a luta de classes e ndo pode
estar dissociada da ruptura do sistema
capitalista de producdo. [...] a mulher
contaria com uma desvantagem social
de dupla dimensdo: no nivel
superestrutural, era tradicional uma

subvalorizagdo das  capacidades
femininas traduzidas em termos de
mitos justificadores da supremacia
masculina e, portanto, estrutural, a
medida que se desenvolviam as forcas
produtivas, a mulher vinha sendo
progressivamente marginalizada das
funcbes  produtivas, ou  seja,
perifericamente situada no sistema de
producéo (Pinto 2024, p.79).

Ademais, os entraves da desigualdade
salarial de género no Brasil também podem ser
compreendidos através da analise dos agentes
estruturais, como a segregagdo ocupacional, a
concentragdo de mulheres em setores com
salarios mais baixos, e a sub-representacdo em
cargos de lideranca, pois apesar do aumento da
presenca das mulheres em diferentes areas, sua
representatividade ainda € muito inferior ao
homem.

Ja os fatores culturais integram a
sobrecarga com trabalhos de cuidado, o
machismo que desvaloriza a mdo de obra
feminina, a maternidade, que se torna um
obstaculo de carreira, a discriminacdo e
esteredtipos que perpetuam um tratamento
salarial inferior para as mulheres, mesmo
quando possuem as mesmas qualificacdes que
0s homens.

Nesse diapasdo, a mulher estd a
experimentar um dano que exige analise ou
intervencdo legal para ser resolvido, trata-se da
desigualdade salarial por género, um feito
ilegal e pernicioso que viola a Constituicao

Federal de 1988, bem como as leis trabalhistas
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brasileiras, a exemplo da Lei de Igualdade
Salarial (Lei n° 14.611/2023). Tais praticas
repercutem  preconceitos  culturais e
patriarcais, se caracterizando como aspectos
cruciais no tocante a diferenca salarial entre

homens e mulheres.

2.1.1 Desigualdade salarial como herancga de
uma estrutura social patriarcal secular.

De acordo com Costa (2023, p. 3),
“entendendo que o patriarcado implica
determinacbes sobre a divisdo sexual do
trabalho, a destinacdo de atividades de cuidado
as mulheres é problematizada pelo conceito do
patriarcado e estudo sobre as mudancas
trazidas pela modernidade as relacbes de
género”. Tais mudangas se expressam no
afastamento entre 0 espaco publico,
subordinado pelos homens, e o domeéstico,
onde as mulheres viviam em posicdo de
inferioridade e dependéncia, ou seja,
marginalizadas. Entdo, isso originou grandes
guestionamentos com novas ideias que deram
inicio a luta das mulheres buscando a
igualdade de género atraves do direito. A luz
desse pensamento, Saffioti (2004, apud, Castro

e Santos 2018, p. 5) expressa que:

O regime patriarcal se sustenta a partir
de uma economia doméstica
organizada, em que as mulheres, neste
sistema, sdo vistas apenas como
meros objetos de prazer e satisfacdo
sexual, entretanto, sdo importantes
como reprodutoras tanto da forca de
trabalho, quanto da geracdo de

herdeiros.

Nessa conjuntura, Saffioti (2004, p.
60), ressalta que “ndo se vivem sobrevivéncias
de um patriarcado remoto; ao contrario, o
patriarcado é muito jovem e pujante, tendo
sucedido as  sociedades  igualitarias”.
Contradizendo essa ideia, Follador (2009, p.
34), ressalta que “ao se atentar para a historia
do Brasil e levar em consideragdo que ele foi
colonizado e sofreu forte influéncia de valores
e crencas trazidos pelos europeus, percebe-se a
longa dimensdo histérica deste constructo
tedrico-social — o patriarcado”.

Desse modo, chega-se a conclusao de
que, desde o periodo colonial, tem-se
instaurado, nas relacdes sociais, 0 sistema
patriarcal cujo perfil exigido e padronizado
pela sociedade na época implicava em uma

mulher doce, recatada e submissa.

2.1.2 Conquistas histdricas das mulheres
através do ordenamento juridico

O ordenamento juridico tem regulado a
vida das mulheres no tocante a conquistas dos
direitos trabalhistas de forma relevante,
mesmo sabendo que isso € resultado de um
extenso processo de lutas sociais. Para atestar
essa relevancia, destaca-se que em 2023, o
SINDPREV- Alagoas publicou uma linha do
tempo das conquistas do feminismo no Brasil
com o intuito de mostrar marcos importante na
garantia dos direitos das mulheres ao longo da

historia. Dentre estes marcos destaca-se 0
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Estatuto da Mulher Casada criado em 27 de
agosto de 1962 através da Lei n° 4.212/1962.
A Lei ordenava que mulheres casadas néo
precisariam mais da autorizacdo do marido
para trabalhar. “Art. 246. A mulher que
exercer profissdo lucrativa, distinta da do
marido tera direito de praticar todos os atos
inerentes ao seu exercicio e a sua defesa. Art.
248. A mulher casada pode livremente: VII -

Praticar quaisquer outros atos ndo vedados por

19

lei

Outro avanco historico conquistado por
meio do ordenamento juridico foi a instituicdo
da Licenca Maternidade Lei n° 11.770, de 09
de setembro de 2008, que cria o Programa
Empresa Cidadd, destinado a prorrogacdo da
licenca-maternidade mediante concessdo de
incentivo fiscal, alterando a Lei no 8.212, de
24 de julho de 1991.

Art. 1° E instituido o Programa
Empresa Cidadd, destinado a
prorrogar:

| - por 60 (sessenta) dias a duragéo da
licenca-maternidade  prevista no
inciso XVIII do caput do art. 7° da
Constituicdo Federal; (Incluido dada
pela Lei n°® 13.257, de 2016)
(Produgéo de efeito).

Art. 5° A pessoa juridica tributada
com base no lucro real podera deduzir
do imposto devido, em cada periodo
de apuracdo, o total da remuneracao
integral da empregada e do
empregado pago nos dias de
prorrogacdo de sua licenca-
maternidade [...], vedada a deducdo
como despesa operacional.

O Programa Empresa Cidada reside na
sua dupla vantagem: concessao de beneficios
fiscais para empresas e sociais para 0S
colaboradores e suas familias. J& que a
extensao da licenca-maternidade e
paternidade, foi uma conquista importante para
promover o bem-estar e o fortalecimento dos
vinculos familiares, permitindo aos pais
permanecerem mais tempo com 0S recém-

nascidos.

2.1.3 Teto de vidro: barreiras invisiveis que
impedem a ascensao de mulheres e minorias
a cargos de lideranca no mercado de
trabalho

Mesmo celebrando o marco histérico
como grandes conquistas da mulher no mundo
do trabalho, é preciso ressaltar a questdo da
inferioridade ainda predominante em relacdo
aos homens. Nesse diapaséo, destaca-se o Teto
de vidro, caracterizado como barreira invisivel
que impede mulheres e outras minorias de
impetrar posicdes de lideranca e altos cargos,
mesmo com qualificagdes e habilidades. Essa
barreira é cultural e estrutural, e ndo pessoal,
se traduz em desigualdades no avango de
carreira, aumentando a medida que se sobe na
hierarquia corporativa.

De acordo com Miranda (2006, p.15)
“o teto de vidro ¢ uma barreira sutil e
transparente, forte o suficiente para evitar a
passagem das mulheres aos niveis hierarquicos

mais elevados nas organizacbes onde



6 Rev. Cientifica Sistemética, Macei6, v. 14, n.16, p. 01-16, out, 2025

trabalham”. O autor afirma ainda que o termo
foi criado nos anos 1980 para descrever essas
limitagdes silenciosas, mas eficazes, que
dificultam a ascensdo de grupos sub-
representados. Ja na concep¢cdo de Para
Meyerson e Fletcher (2000, p. 136):

As barreiras feitas de vidro vdo além
do teto, pois “ndo € o teto que esta
segurando o progresso das mulheres,
é toda a estrutura das organizagdes em
que trabalhamos: o alicerce, as vigas,
as paredes, o proprio ar”’. Isso
significa que mesmo com o “teto de
vidro”, ha um “labirinto de cristal”
que transmite uma idéia de caminho
com voltas esperadas e inesperadas,
dificultando a ascensdo profissional
da mulher.

Importante ressaltar que tais barreiras
ndo sdo fisicas, e sim cultural, social e
organizacional, e que elas estdo em toda a
trajetdria da carreira feminina, se constituem
como dificuldades geradas pelo preconceito no
ambiente profissional. Desse modo, destacam-
se a seguir principios constitucionais que
fornecem as bases juridicas para a garantia dos

direitos fundamentais, sobretudo da mulher.

2.2 A LEGISLACAO BRASILEIRA QUE
TRATA DE DIREITOS E IGUALDADE
SALARIAL ENTRE HOMENS E
MULHERES - Decreton®21.417-a, de 17 de
maio de 1932.

Em tempos primordios, a mdo de obra
feminina era amplamente explorada, sem

critério algum, uma vez que ndo havia o

ordenamento juridico. Com o passar dos
tempos e 0 aumento da sua inclusdo no mundo
do trabalho, os direitos da mulher foram
estabelecidos na legislacdo brasileira. A
seguir, demonstra-se um recorte, em ordem
cronologica, acerca da legislacdo brasileira no
que concerne a igualdade salarial entre homens
e mulheres.

O Decreto n® 21.417-a, de 17 de maio
de 1932 que regula as condi¢fes do trabalho
das mulheres nos estabelecimentos industriais
e comerciais, quando versa sobre a questdo da
igualdade salarial, traz o seguinte teor: “O
Chefe do Governo Provisorio da Republica dos
Estados Unidos do Brasil resolve: Art. 1°. Sem
distincdo de sexo, a todo trabalho de igual
valor correspondente saldrio igual” (Brasil,
1932).

Posterior ao decreto supracitado surge
0 Decreto - Lei n° 5.452/1943 que aprovou a
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) e
estabeleceu normas para as relagdes
individuais e coletivas de trabalho no Brasil,
embasado pelo decreto anterior n°® 21.417-a, de
17 de maio de 1932. A nova lei definiu os
conceitos de empregador e empregado,
regulando direitos e deveres e prevendo
sancOes para o descumprimento. A CLT visa
proteger os direitos dos trabalhadores e,
embora a lei tenha sofrido diversas
atualizacOes e alteracbes ao longo do tempo,
permanece um pilar da legislacdo trabalhista

brasileira.
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Art. 1° - Esta Consolidagéo estatui as
normas que regulam as relacBes
individuais e coletivas de trabalho,
nela previstas.

Art. 2° - Considera-se empregador a
empresa, individual ou coletiva, que,
assumindo os riscos da atividade
econbmica, admite, assalaria e dirige
a prestacéo pessoal de servigo.

Art. 5° - A todo trabalho de igual valor
corresponderd salério igual, sem
distincdo de sexo (CLT, 1943).

Mediante o exposto, infere-se que a
CLT- Consolidacéo das Leis do Trabalho € um
importante instrumento juridico no Brasil no
que concerne ao regulamento da relacéo entre
trabalho e direito, para assegurar as condi¢fes
laborais, sobretudo a categoria das mulheres.

Na percepcao de Schmidt (2015, p.18),
esses direitos tém por escopo, estabelecer
acOes afirmativas em prol das mulheres
trabalhadoras. Visa, sobretudo, corrigir as
injusticas historicas e as discriminagdes que
sofrem as mulheres no mercado de trabalho em

relacdo aos homens.

2.2.1 Principios gerais constitucionais e
trabalhistas que protegem as mulheres

Nesse topico, apresentam-se principios
considerados como béasicos para orientar a
aplicacdo das normas do trabalho, sdo
pressupostos informadores do direito do
trabalhador, especificamente das mulheres que
podem ser invocados tanto pelo trabalhador
quanto pelo empregador. Sdo as ideias

basilares e informadoras da organizagédo

juridica  trabalhista que precisam  ser
conhecidas por todo cidadao, para que possa
buscar a garantia dos seus direitos trabalhistas.
Trataremos especificamente dos Direitos do
Trabalho presentes na Constituicdo Federal —
CF de 1988 que se constituem como medidas
reparatorias para a desigualdade existente
entre mulheres e homens no mundo do
trabalho.

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condigdo
social:

XVIIIl - licenga a gestante, sem
prejuizo do emprego e do salério, com
a duracdo de cento e vinte dias;

XX - prote¢éo do mercado de trabalho
da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

(..)

XXX - proibicdo de diferenca de
salarios, de exercicio de fungdes e de
critério de admissdo por motivo de
sexo, idade, cor ou estado civil
(Brasil, 1988).

Como se nota, a Constituicdo Federal
de 1988 alargou, significativamente, as
medidas proibitivas de préticas
discriminatorias no pais em relacdo ao trabalho
da mulher. Isso esta bem explicito neste recorte
de incentivos e proibi¢fes consoante ao art. 7°
desta Carta Constitucional que trata dos
direitos dos trabalhadores urbanos e rurais
especificando a mulher.

Nos moldes dos dispositivos legais da

Constituicdo Federal, cumpre salientar que a
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lei garantiu as mulheres direitos trabalhistas
fundamentais, nos de igualdade salarial,
funcdes, protecdo contra a demissao arbitraria
e incentivos para a conciliacéo entre trabalho e
maternidade. Todavia, apesar dos avangos,
persistem desafios como a disparidade salarial
e dificuldade de acesso a posi¢des de maior
remuneracdo. Isso exige esforgos continuos
para a plena efetivacao da igualdade.

Nesse diapasdo de principios que
protegem as mulheres, convém ressaltar a Lei
n° 8.906, de 04 de julho de 1994 que dispde
sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB):

Art. 7°-A. Séo direitos da advogada:
(Incluido pela Lei n°® 13.363, de 2016)
| - gestante: (Incluido pela Lei n°
13.363, de 2016)

a) entrada em tribunais sem ser
submetida a detectores de metais e
aparelhos de raios X; (Incluido pela
Lei n° 13.363, de 2016)

b) reserva de vaga em garagens dos
foruns dos tribunais; (Incluido pela
Lei n° 13.363, de 2016)

Il - lactante adotante ou que der a luz
acessar a creche, onde houver, ou a
local adequado ao atendimento das
necessidades do bebé; (Incluido pela
Lei n° 13.363, de 2016)

Il - gestante, lactante, adotante ou
que der a luz, preferéncia na ordem
das sustentacbes orais e das
audiéncias a serem realizadas a cada
dia, mediante comprovacdo de sua
condi¢do; (Incluido pela Lei n°
13.363, de 2016)

IV - adotante ou que der a luz,
suspensdo de prazos processuais
guando for a Unica patrona da causa,

desde que haja notificacdo por escrito
ao cliente. (Incluido pela Lei n°
13.363, de 2016).

Nessa esteira de avangos dos principios
institucionais que protegem as mulheres no
mundo do trabalho, infere-se 0 mais novo
avanco no sentido de reduzir a disparidade
salarial de géneros - criacdo da Lei 14.611/23
em 2023, que dispOe sobre a igualdade salarial
e critérios remuneratdrios entre mulheres e
homens; e altera a Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452,
de 1° de maio de 1943.

Tem-se ainda um marco regulatorio
que visa combater as desigualdades salariais de
género de forma mais eficaz - Lei n°
14.611/2023, que foi sancionada em 2023. Tal
legislacdo além de tratar da igualdade salarial
e de critérios remuneratdrios entre mulheres e
homens, também inclui relatérios de
transparéncia, fiscalizacdo potencializada e
penalidades.

Art. 4° A igualdade salarial e de
critérios remuneratorios entre
mulheres e homens sera garantida por
meio das seguintes medidas:

| — estabelecimento de mecanismos de
transparéncia salarial e de critérios
remuneratorios;

Il — incremento da fiscalizacdo contra
a discriminagdo salarial e de critérios
remuneratérios entre mulheres e
homens;

Il — disponibilizagdo de canais
especificos para denlncias de
discriminacdo salarial;
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IV — promocéo e implementacdo de
programas de diversidade e inclusdo
no ambiente de trabalho que abranjam
a capacitacdo de gestores, de
liderancas e de empregados a respeito
do tema da equidade entre homens e
mulheres no mercado de trabalho,
com afericdo de resultados; e

V — fomento a capacitacdo e a
formagdo de mulheres para o
ingresso, a permanéncia e a ascenséo
no mercado de trabalho em igualdade
de condic¢Bes com os homens. (Brasil,
2023).

Mediante a transcricdo, convém
ressaltar que o teor dessa lei para a igualdade
salarial, através da fiscalizacdo para empresas
gque ndo cumprirem as regras, o estimulo a
capacitacdo de mulheres e acbes de
diversidade e incluséo. Entretanto, os desafios
para a sua total aplicacdo e consolidacdo séo
muitos, incluindo questionamentos judiciais e
a necessidade de uma mudanca cultural para
consolidar a igualdade no mercado de trabalho.

Nesse sentido, foi criada a Instrucao
Normativa MTE N° 6, de 17 de setembro de
2024, que dispde sobre a implementacdo da
Lei n°®14.611, de 3 de julho de 2023, que trata
sobre a igualdade salarial e critérios
remuneratorios entre mulheres e homens,
regulamentada pelo Decreto n°® 11.795, de 23
de novembro de 2023, e pela Portaria MTE n°
3.714, de 24 de novembro de 2023. Nela est4
contida a obrigatoriedade da transparéncia
salarial, relatorios, planos de acdo para

eliminar desigualdades e fiscalizacdo para

garantir que mulheres e homens recebam
salarios iguais para a mesma fungédo conforme
0 Art.3°e 5%

Art. 3° Para os fins desta Instrucédo
Normativa, considera-se:

| - Relatério de Transparéncia Salarial
e de Critérios Remuneratérios -
documento que contém informacdes
sobre 0 nimero de trabalhadores por
sexo, remuneracdo média e critérios
remuneratorios; e

Il - Plano de Ac¢do para Mitigacdo da
Desigualdade Salarial - documento
que detalha medidas, metas e prazos
para eliminar desigualdades salariais.

[...]

Art. 5° As pessoas juridicas de direito
privado com 100 (cem) ou mais
empregados devem publicar, duas
vezes ao ano (Brasil, 2023).

Essa Instrucdo Normativa configura-se
como instrumento de direito valioso para além
de promover a transparéncia salarial e a
fiscalizacdo criar canais para dendncias,
promover também a organizagdo de programas
que serdo espacos de inclusdo e o incentivo a
capacitacdo de mulheres com o proposito de,
mitigar e corrigir a violacdo do principio da

igualdade e o direito a equiparacdo salarial.

3. METODOLOGIA

O caminho metodoldgico trilhado para
a investigagdo quanto a abordagem foi a
Pesquisa Qualitativa, que explora ideias,
opinides, observacbes e analise de temas ja
publicados. Em relagdo a natureza, classifica-

se como pesquisa béasica e quanto aos
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objetivos, a pesquisa pode ser considerada
como exploratoria, ja que usou levantamento e
revisdo bibliogréfica.

As etapas da pesquisa foram as
seguintes: Definicdo do tema e pergunta de
pesquisa; Busca e selecdo de literatura;
Identificacdo de palavras-chave e descritores;
Escolha das bases de dados (Scielo, Google
Académico e plataforma Jusbrasil); Incluséo e
exclusdo dos artigos pesquisados analisando
tempo de publicagéo e coeréncia com o tema;
Leitura e analise dos artigos; Sintese,

discussdo e Redacdo do artigo.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

As diferencas salariais entre homens e
mulheres no Brasil sucedem em menor
seguranca  financeira  para  mulheres,
perenizando a desigualdade de género e
impactando a economia brasileira. Diante
disso, (Rodrigues 2023, p.5) ressalta que “a
segmentacdo do mercado de trabalho entre
homens e mulheres contribui para a
persisténcia da desigualdade remuneratéria na
medida em que se sujeita a0 mecanismo
inercial dos legados de policies”

Em face do exposto, constata-se que as
desigualdades salariais entre homens e
mulheres no Brasil geram graves repercussoes
sociais e economicas, perdurando a pobreza
feminina, a instabilidade social e a
discriminacdo. Tais fatores, limitam o bem-

estar das mulheres e a sua qualidade de vida.

Além disso, hd a estagnacdo do consumo, a
perda de talentos e a dificuldade em reter mao
de obra qualificada em empresas. Entdo, ndo
somente as mulheres, mas também o mercado
de trabalho tem prejuizos irreparaveis.

E preciso acentuar que, conforme visto
nesse estudo, as medidas que mitigam o
problema de género no mercado de trabalho
brasileiro encontram-se no Decreto n° 11.795
de 23 de novembro de 2003, que regulamenta
aLein®14.611, de 3 de julho de 2023 e dispbe
sobre igualdade salarial e critérios
remuneratorios entre mulheres e homens. Em
seu Art. 1° o Decreto regulamenta a Lei n°
14.611, de 3 de julho de 2023 em relagéo aos
mecanismos de transparéncia salarial e de
critérios remuneratérios. Dessa forma, o inciso
| dispde sobre o Relatdrio de Transparéncia
Salarial e de Critérios Remuneratdrios e inciso
Il dispdes acerca do Plano de Acdo para
Mitigacdo da Desigualdade Salarial e de
Critérios Remuneratorios entre Mulheres e
Homens.

De acordo com Silveira (2023), os
relatérios de transparéncia salarial e de
critérios  remuneratorios conterdo  dados
anonimizados e informacgdes que permitam a
comparacdo  objetiva  entre  salarios,
remuneracgOes e a propor¢do de ocupacdo de
cargos de direcdo, geréncia e chefia preenchida
por mulheres e homens, acompanhados de
informacdes que possam fornecer dados

estatisticos sobre outras possiveis.
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A autora supracitada destaca ainda que
a desigualdades decorrentes de raca, etnia,
nacionalidade e idade, sob pena de multa
administrativa cujo valor correspondera a até
3% (trés por cento) da folha de saléarios do
empregador, limitado a 100 (cem) salarios
minimos, sem prejuizo das sancfes aplicaveis
aos casos de discriminacdo salarial e de
critérios remuneratorios entre mulheres e
homens (Silveira, 2023, p.2).

Analisando os dados publicados no
Brasil concernentes a discriminacéo estatistica
salarial entre homens e mulheres em 2024, foi
visto que de acordo com o Ministério do
Trabalho, a presenca das mulheres no mercado
de trabalho tem aumentado, mas a
desigualdade salarial ainda persiste. O MT
afirma que segundo o 3° Relatério de

Transparéncia Salarial e Igualdade, publicado

no dia 07/04/2025, as mulheres recebem, em
média, 20,9% a menos que 0s homens nos
53.014 estabelecimentos com 100 ou mais
empregados(as). Os dados tém como base o
Relatorio Anual de
(RAIS) de 2024, que analisou 19 milhdes de

vinculos — um milhdo a mais em comparagéo

Informacgdes Sociais

com a RAIS de 2023. No primeiro relatorio, a
diferenca salarial era de 19,4%; no segundo,
subiu para 20,7%.

A seguir, amostra desses dados no
Brasil coletadas no Painel do Relatorio de

Transparéncia Salarial e Igualdade- Rais/MT:

Quadro 1 — Relatdrio de transparéncia salarial e Igualdade - Brasil — 2024

Raca Cor x Sexo Quantidade de Remuneracgéo Média Salério Contratual Mediano
Vinculos
Mulheres 7.726.558 R$ 3.755,01 R$ 1.976,10
Mulheres Negras 3.843.760 R$ 2.864,39 R$ 1.783,92
Mulheres Ndo Negras 3.851.140 R$ 4.661,06 R$ 2.250,00
Homens 11.275.297 R$ 4.745,53 R$ 2.286,74
Homens Negros 6079.133 R$ 3.647,97 R$ 2.066,01
Homens N&o Negros 5.222.822 R$6.033,15 R$ 2.660,1

Dirigentes e Gerentes 726.796 R$ 15.731,95 R$ 9,815,77

Profissionais em ocupagdo 2.124.010 R$ 8 .815,56 R$ 5.864,80 64,5%
de Nivel Superior 68,5%

Técnicos(as) de Nivel 2.362.875 R$ 4.832,57 R$ 2.841,00 66,9% 69,8%
Médio

Trabalhadores(as) de 3.516.74 R$ 2.858,71 R$ 1.923,76 91,9%
Servigos Administrativos 79,8%
Trabalhadores(as) de 10.271.066 R$ 2.934,55 R$ 1892,71 80,2%
Atividades Operacionais 66,6%

Fonte: Adaptado de Rais/MTE, 2024
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Os resultados do Relatorio de
Transparéncia Salarial e Igualdade apresentada
no quadro evidenciam que a diferenca salarial
entre homens e mulheres tem causas
provenientes da discriminacdo racial e relacdes
de poder. Em outros dados contidos na Cartilha
Tira-Davidas, criada em 2024 pelo Ministério
das Mulheres para dirimir as duividas da Lei da
Igualdade  Salarial e de  critérios
remuneratorios entre mulheres e homens,
encontra-se que: “no Brasil, de acordo com os
dados do IBGE1, as mulheres recebem, em
média, 20,4% a menos do que os homens,
sendo que, entre as mulheres negras, a
diferenca € ainda maior, 39,2. Nota-se aqui a
discriminacdo como um dos fatores cruciais
para tal desigualdade (Brasil, 2024).

Cabe ressaltar que, embora a
participagdo da mulher no mercado de trabalho
tenha aumentado, a persisténcia da disparidade
salarial representa uma perda econémica de
grande escala. 1sso se comprova ao analisar
recortes do 10° Relatério Anual sobre
Mulheres, Empresas e o Direito que foi
publicado pelo Banco Mundial em 2024. O

(13

relatério  patenteia  que 0os  paises
implementam menos de 40% dos sistemas
necessarios para a aplicacdo plena dos direitos
legais das mulheres, o que significa que as
mulheres tém apenas cerca de 64% das
protecdes legais que os homens. Entéo, caso a
lacuna de género fosse eliminada, o PIB

mundial poderia aumentar em mais de 20%”.

Diante disso, analisa-se que por meio
de maior participagdo feminina na forga de
trabalho - aumenta o nimero de mulheres que
ingressam na forca de trabalho e ascendem a
cargos gerenciais; Mais negocios criados por
mulheres - Facilitar que mais mulheres abram
e administrem seus préprios negocios; Maiores
salarios para mulheres - Gera salarios mais
altos para as mulheres em todos os setores da
economia; Economias mais fortes e resilientes
-Quando todos os cidaddos, independente do
género, tem oportunidade iguais de contribuir
para a economia, a economia se torna mais
dindmica, resiliente e mais forte. (Mazone,
2024, p.21).

Ante 0 exposto, entende-se que havendo
a igualdade salarial entre mulheres e homens,
havera crescimento econdmico e melhorias na
sociedade. Fala-se da precariedade da mao de
obra, porém, o0 que estda em questdo € a
desigualdade que vai além do quesito salarial,
abarcando a atuacdo da mulher no mercado de
trabalho com destaque para a discrepancia

entre liderancas masculinas e femininas.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo analisar
as principais causas que contribuem para a
desigualdade salarial entre homens e mulheres
a partir dos fatores estruturais que explicam a
resisténcia da desigualdade salarial no

mercado de trabalho brasileiro que anos de
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2010, 2012, 2014 e 2016. Para alcancar esse
objetivo, foi adotada uma abordagem
qualitativa, baseada na pesquisa bibliogréfica
atraves da analise de dados ja publicados.

Os dados coletados, referentes ao tema
deste artigo evidenciaram que apesar da
conquista historica das mulheres no tocante a
atuacdo no mercado de trabalho, as diferencas
salariais em relacdo aos homens confirmam a
existéncia de desafios que precisam ser
superados por meio do cumprimento da
legislacdo brasileira para evitar consequéncias
como desigualdade econémica e social,
impacto da qualidade de vida das mulheres e
discriminagao.

Conforme foi percebido, atualmente
esse tema vem sendo muito discutido, no
entanto, ainda se faz necessario ampliar suas
discussbes como forma de expandir as
oportunidades de acesso e combater qualquer
forma de desigualdade salarial entre homens e

mulheres.
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CRIMINALIZACAO VERSUS O DIREITO A SAUDE: O PARADIGMA JURIDICO DO
USO MEDICINAL DA CANNABIS SATIVA NO BRASIL
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RESUMO

O presente trabalho faz uma andlise referente ao impacto da criminalizagdo da Cannabis sativa no
Brasil e o direito a saude garantido pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, o
foco principal € o seu uso medicinal. Entretanto, a legislacdo brasileira ndo diferencia o uso recreativo
do terapéutico, o que causa diversas barreiras juridicas e burocraticas dificultando o acesso ao
tratamento. Ocorre que, mesmo a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) tendo
regulamentado o registro e a importacdo dos produtos a base da Cannabis sativa, o tratamento segue
extremamente restrito e de pouco acesso, principalmente para pessoas que ndo tém condicfes
financeiras para ingressar com o processo judicial para obter o medicamento. Diante disso, conclui-
se que é de grande necessidade a regulamentacdo especifica e inclusiva para que seja garantida a

dignidade dos pacientes que necessitam da medicacéo e a efetividade de politicas publicas.

Palavras-chave: Cannabis; criminalizagdo; saude; medicinal; regulamentacéo.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa gira em torno da
Cannabis sativa, popularmente conhecida
como maconha, para uso medicinal no Brasil,
h& um grande debate entre a efetivagdo dos
direitos fundamentais essenciais e a politica
criminal de combate as drogas, tendo como
foco a acessibilidade aos tratamentos
medicinais que utilizam derivados da
Cannabis sativa. Pesquisas indicam que a
planta pode ser utilizada com resultados
significativos em tratamentos de algumas
enfermidades, tais como; dores cronicas,
esclerose multipla, epilepsia, Parkinson,
Alzheimer, entre outras (Chiga, 2024).

Nesse contexto, destacamos o direito a
vida e a salde considerando 0 avanco na
qualidade de vida dos pacientes que fazem uso
do tratamento a base da maconha. No mesmo
sentido, 0 acesso também estd vinculado ao
principio da dignidade da pessoa humana
devido ao bem-estar oferecido aos pacientes.
Por outro lado, existe o principio da igualdade,
uma vez que o Estado tem a obrigacdo de
oferecer medidas igualitarias para que ndo haja
exclusdo de pacientes que possuam condicéo
financeira inferior a dos demais.

Ressalta-se que, mesmo com todos 0s
resultados positivos nos tratamentos feitos
realizados com o uso da maconha, a sua
descriminalizacdo ainda é um grande impasse

na sociedade, tendo em vista a alta incidéncia

da comercializacdo ilicita, medo e
desinformacOes  existentes em  nossa
sociedade, fazendo com que a populagdo
associe 0 uso da planta ao uso recreativo e 0
trafico. Dessa forma, é criada uma grande
barreira para os pacientes, dificultando ainda
mais 0 acesso aos medicamentos derivados da
Cannabis sativa para seus respectivos
tratamentos e a efetivacdo do direito a salde
que é essencial para todos.

Deste modo, surge como problema de
pesquisa: De que forma a criminalizacdo da
Cannabis sativa impede a adocdo de
tratamentos medicinais? Nesse sentido,
aponta-se como hipotese, a necessidade de
uma legislacao especifica referente a utilizagédo
da Cannabis sativa, diferenciando o seu uso
medicinal do recreativo e tornando mais
acessivel o acesso dos pacientes aos seus
respectivos tratamentos.

Diante disso, o presente trabalho traz
como objetivo central a analise dos avangos
referente a0 uso medicinal da maconha
segundo a legislacdo brasileira e a
diferenciacdo entre seu uso medicinal e
recreativo. Por conseguinte, analisa 0s avangos
cientificos ao longo dos anos e 0 quanto o seu
uso é essencial para uma melhor qualidade de
vida dos pacientes que necessitam da plantaem
seus tratamentos. Ainda nesse estudo, foram
analisadas algumas dificuldades enfrentadas
pelos pacientes na tentativa de obter o

medicamento, devido a auséncia de
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regulamentacdo  especifica em  nossa
legislacao.

Para o levantamento de dados deste
estudo, foi utilizada a metodologia qualitativa
e descrita, com base em publicacdes
periddicas, textos académicos extraidos da
internet com fontes confidveis e artigos

cientificos.

2 AVANCOS CIENTIFICOS PARA O
USO MEDICINAL, A LUZ DA
LEGISLACAO PENAL VIGENTE PARA
DIFERENCIAR O SEU USO MEDICINAL
E RECREATIVO, CONSIDERANDO A
CRIMINALIZACAO DA CANNABIS
SATIVA NO BRASIL

Neste tdpico serdo abordados os
avancos cientificos da Cannabis sativa
mediante a nossa legislacdo penal tentando
diferenciar o seu uso medicinal e recreativo,
considerando os beneficios terapéuticos da
planta e a forma como a legislacéo brasileira a
enxerga. Deste modo, iremos definir alguns
critérios que permitam a distingdo entre o
tratamento medicinal e a sua pratica recreativa,
articulando a criminalizacdo da Cannabis

sativa com o direito a saude.

2.1 Contexto histérico da Cannabis sativa

De acordo com Lessa, Cavalcanti e
Figueiredo (2016) a maconha é de origem
asidtica e chegou ao Brasil por meio dos

portugueses e também pelos africanos

escravizados, tendo como finalidade o uso em
rituais e fins terapéuticos, passando a ocupar
um espago indefinido em nossa sociedade. Ao
longo dos anos a planta foi conquistando
reconhecimento  por  seus  beneficios
terapéuticos, entretanto, sua utilizacdo acabou
sendo associada a criminalidade.

A utilizacdo medicinal da planta
ocorreu na China por volta de 2737 a.C, onde
ha registros de seus primeiros usos devido ao
Imperador Shen Neng, que prescrevia o cha da
maconha em casos de reumatismo, memoria
fraca, e outras enfermidades, sendo esta uma
das primeiras prescricbes documentadas
(Carlini, 2006).

Durante o seculo XIX no periodo
colonial, o uso da maconha era empregado de
diversas formas, entre elas o uso farmacéutico.
Diante disso, um exemplo conhecido foi o
produto “Cigarros Indios”, um produto
importado da Franca e comercializado nas
farmécias brasileiras, tendo como objetivo o
uso terapéutico no tratamento de insonia,
enxaguecas e asma. Com isso, notamos que ja
havia reconhecimento favoravel ao uso da
maconha para fins medicinais antes mesmo da
planta ser considerada uma substancia ilicita
(Carlini, 2006).

Entretanto, no seculo XX, ocorreu um
processo de criminalizagcdo e restricdo que
modificou o desenvolvimento da maconha. Foi
a partir dai que comecaram as proibicdes em

alguns municipios brasileiros, influenciada
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pelas  convencdes internacionais  de
entorpecentes. Essas acgdes, contudo, ndo se
baseavam em parametros cientificos, mas em
padrdes sociais que vinculavam o uso da
maconha a marginalizacdo (Carlini, 2006).

Essa conjuntura histérica vem sendo
cada vez mais presente na criminalizacdo da
maconha no Brasil, onde fatores como origem
racial, cultura e ideologias tém prevalecido
sobre aos avancos cientificos. A sociedade
associa 0 uso da maconha ao uso recreativo;
porém, seu objetivo medicinal é terapéutico
voltado a tratamentos, que proporcionam
melhor qualidade de vida aos pacientes. Deste
modo, ao contrario do que a sociedade
imagina, a maconha tem diversas formas de ser
utilizada, tendo em vista os diversos tipos de
cannabis.

Essa alternancia historica expde uma
divergéncia até o presente momento a medida
que a legislacdo brasileira traz vestigios de
uma proibicdo de origem discriminatoria,
sendo necessario compreender 0 quanto essa
trajetdria é de suma importancia para a defensa

de seu uso medicinal.

2.2 Avancos cientificos sobre o0 uso

medicinal da Cannabis sativa

Sua chegada ao Brasil ocorreu pelos
escravos no decorrer do periodo colonial,
sendo difundida também entre 0s povos

indigenas. No inicio do século XX a maconha

passou a ser vista de forma preconceituosa em
razdo das praticas ilegais, criando-se uma tese
de que o uso da maconha representava um mal
social. Sob essa perspectiva, ao participar da 2°
Convencdo do Opio da Liga das NacBes, o
médico renomado responsavel pelo tratamento
de dependentes quimicos, Dr. Pedro
Pernambuco Filho, afirmou durante o seu
discurso que a maconha era mais perigosa que
0 Opio (Carlini, 2006).

No entanto, isso contribuiu para que a
sociedade enxergasse a planta com um olhar
ainda mais critico e preconceituoso, uma vez
gque a maioria da sociedade ndo tem
conhecimento adequado sobre o seu uso
medicinal e as diversas formas de utilizacdo da
maconha, devido os diversos tipos de
cannabis. Essa desinformagdo levou a
associacao direta da planta ao trafico e ao uso
ilegal. Essa comparacdo com o problema do
Opio acabou intensificando o preconceito
social em relacéo ao seu uso medicinal.

Contudo, com o passar do tempo a
maconha  foi alcancando  significativa
aceitacdo em varios paises para 0 Seu USO
terapéutico. Desta forma, a descoberta do
tetrahidrocanabionol (THC) teve um papel
essencial na consolidacéo da base cientifica de
seus fins terapéuticos. A maconha é
reconhecida no tratamento de doengas
cronicas, epilepsia e também as nauseas e
vomitos decorrentes da quimioterapia. Além

disso, o CBD auxilia na reducdo das
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convulsdes, controlando também os sintomas
do cancer e de seu tratamento (Magri, 2023).

Segundo Carlini (2006), afirma que o
sistema endocanabinoide é fundamental no
organismo humano, sendo responsavel pela
comunicacdo entre células nervosas. Deste
modo, foram descobertos os canabinoides
enddgenos produzidos pelo proprio corpo
humano. Posteriormente, 0s pesquisadores
direcionaram os estudos para compreender de
forma mais ampla sua exploracdo terapéutica,
cujos receptores ultrapassam o0 sistema
nervoso central. Esses estudos também foram
aplicados aos tratamentos oncoldgicos e
imunolégicos, ampliando as possibilidades
terapéuticas.

De acordo com Lessa, Cavalcanti e
Figueiredo (2016), ha evidéncias que tornam
sustentavel o uso dos canabinoides para o
tratamento de dores cronicas como
analgésicos, conforme indicam ensaios
clinicos e estudos recentes. Dessa forma,
ocorre uma grande possibilidade para que
medicamentos a base da planta sejam
utilizados para controlar dores, principalmente
as dores cronicas. Tendo em vista que seu uso
medicinal apresenta baixa incidéncia de
reacOes adversas, fazendo com que sua
utilizacdo seja uma alternativa util para o
tratamento dessas cores.

O oleo utilizado no tratamento da
ansiedade, insbnia, autismo e depressao, entre

outras enfermidades, oferece um grande alivio

aos pacientes, tendo em vista que as
substancias existentes na planta atuam em
conjunto com os receptores da dor. O CBD
também vem sendo utilizado em pesquisas,
com bons resultados em casos epiléticos e
distdrbios neuroldgicos, tornando possivel o
controle de convulsdes para pacientes que néo
tém resultados significativos com 0s
tratamentos convencionais, e ajudando a
melhorar sua qualidade de vida (Chiga, 2024).

Um caso que chamou bastante atencao
no Brasil foi o do remador Tomas Levy,
diagnosticado ainda na infancia com a
sindrome de Tourette, uma condigdo que afeta
0 sistema nervoso, provocando movimentos
repetitivos e ndo intencionais de forma
automatica. Em entrevista concedida a Diogo
Magri (Veja, 2023), o atleta relatou que sua
pior fase da doenca foi em sua pré-
adolescéncia, onde seus hormdnios estavam
aflorados e os picos de tiques e alteracdes de
humor teve um aumento extremamente
significativo, fazendo com que 0 mesmo
utilizasse coleira para que ndo jogasse seu
pescoco para tras.

Tomaés tomava diversos remédios que
causavam alucinagdes e aumento da ansiedade,
mas em 2016 utilizou o seu primeiro éleo, onde
0 ajudou a amenizar a ansiedade e os tiques
causados pela sindrome. Em 2019, foi
campedo brasileiro pelo Corinthians. O atleta
relata que a cannabis medicinal o ajudou

significativamente e contribuiu para sua
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superacdo (Magri, 2023).

Deste modo, as associagdes canébicas
tém uma grande importancia na sociedade,
tendo em vista seu papel de informar, ajudar e
facilitar o acesso a medicacdo para 0s pacientes
de forma segura e humanizada. A Associacéo
Arapiraquense de Pacientes de Cannabis
Medicinal - Regenera, tem seus 0leos
manipulados por uma farmacia que possui uma
infraestrutura laboratorial avancada, sendo
autorizada a manusear e distribuir o 0leo
derivado da maconha, sua autorizacao foi dada
por meio de um mandado de seguranca sob n°
1024630-12.2021.8.26.0053
Regenera, 2025).

No ano de 2025 a associacdo Regenera

(Associacao

obteve uma grande conquista para os pacientes

e familiares associados, ao receber autorizacéo
para plantar, cultivar e manipular a planta.
Conforme Costa (2025), a associa¢do conta
com 540 pacientes regulares, que adquirem o
6leo na associacdo e obtém éxito em seu
tratamento. Além disso, a associagdo tem um
programa de isencdo para pacientes com
poucos recursos financeiros e que néo
conseguem obter o dleo devido ao alto custo,
tornando possivel o acesso ao tratamento de
forma parcial ou integral. Sua isencdo é
aprovada ap6s uma verificagdo  nos
documentos, sua aquisicdo € decorrente de
uma comprovagédo de hipossuficiéncia, tendo
disponivel o tratamento por um tempo

determinado (Associacdo Regenera, 2025).
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Figura 1 — Mapa das associacdes de pacientes de Cannabis medicinal no Brasil (2024)
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Assim como o0 Regenera, existe
diversas outras associagdes ao redor do Brasil,
realizando pesquisas, cultivando, manuseando
e distribuindo os medicamentos a base da
cannabis medicinal, tornando mais fécil o
acesso dos pacientes em tratamento de uma

forma mais justa e humanizada.

2.3.  Burocratizagdo a0 acesso de
medicamentos e tratamentos em virtude da
auséncia de regulamentacéo legislativa

No Brasil, uma das maiores barreiras

para que 0s pacientes consigam ter acesso aos

medicamentos & base da Cannabis sativa é o
seu valor, ja que a medicacéo é considerada de
alto custo, em razdo de sua importacdo. Devido
a maconha ser frequentemente utilizada para
uso recreativo e ilegal torna ainda mais dificil
0 interesse da sociedade no assunto.

Essa andlise prossegue através das
lacunas presentes do art. 28 da Lei de Drogas,
e aplicacBes juridicas de viés moralista e
seletivo, que fomentam a seletividade e geram
encarceramento desnecessario.

A Lein® 11.343/2006, conhecida como

Lei de Drogas, estabelece regulamentos para o
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controle do consumo e do cultivo. No Brasil, é
considerada prética criminosa a producéo,

comercializacdo ou posse de drogas.

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema
Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas - Sisnad; prescreve medidas
para prevencdo do uso indevido,
atencdo e reinsercdo social de
usuarios e dependentes de drogas;
estabelece normas para repressao a
producdo ndo autorizada e ao trafico
ilicito de drogas e define crimes.
Paragrafo Unico. Para fins desta Lei,
consideram-se como drogas as
substancias ou os produtos capazes de
causar dependéncia, assim
especificados em lei ou relacionados
em listas atualizadas periodicamente
pelo Poder Executivo da Unido
(Brasil, 2006).

A maconha faz parte das substancias
proibidas, ja que, através do seu sistema
Nervoso central pode desencadear
inconsisténcias no cérebro capaz de provocar
alucinagdes. Entretanto, o artigo 28, do mesmo
diploma legal, distingue o consumo pessoal,
por outro lado o artigo 33 trata sobre o trafico
ilegal, onde vem penalizando o cultivo, a
importacdo e a venda irregular. Na&ao
reconhecendo o uso para fins terapéuticos e
favorecendo uma judicializagéo
individualizada para aqueles que possuem uma
condicdo financeira mais favordvel para
recorrer ao judiciario com o intuito de dar
continuidade ao seu tratamento.

Segundo o Office of Medicinal
Cannabis (2025), na Holanda, os pacientes

podem obter a medicacdo a base da Cannabis

medicinal em farmécias, no pais a planta é
cultivada por uma empresa especifica e
orientada pelos critérios rigorosos da Office of
Medicinal Cannabis (OMC). Ocorre que, no
Brasil 0 acesso ao medicamento € mais dificil,
tendo em vista que esse cenario traz demandas
proprias, como a necessidade de diversos
documentos e autorizacdes.

Diante disso, em 2022 a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA
concedeu, junto ao Poder Judiciario,
autorizacbes excepcionais, a criacdo da
Resolucdo da Diretoria Colegiada (RDC) N°
660 em 2022 teve como objetivo regulamentar
0 acesso dos pacientes ao medicamento, a fim
de garantir melhor qualidade de vida.

Deste modo, a RDC definiu alguns
critérios e procedimentos para a importacdo
dos produtos derivados da Cannabis para
pessoa fisica, tendo como um dos critérios
necessarios a prescricao feita por um
profissional legalmente habilitado para esse
tratamento. Com isso, o cadastro deve ser feito
em nome do paciente ou de seu representante
legal, sendo valido por apenas 2 (dois) anos, e
podendo ser renovado apenas mediante nova
prescricdo medica (Brasil, 2024).

No que se refere a falta de legislacao
especifica sobre o uso medicinal da maconha,
existem grandes fatores dificultando a
efetividade do direito a saide pela auséncia de
legislacdo clara, todo o processo para obter o

medicamento é levado ao ambito judicial e
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administrativo, onde os pacientes dependem
exclusivamente das interpretacbes de cada
caso. Pacientes que necessitam do tratamento
a base da Cannabis sativa e seus familiares
seguem, muitas vezes, recorrendo ao Poder
Judiciario para garantir o 6leo, ocorre que a
maioria deles ndo tem condi¢fes financeiras
para arcar com todas as custas necessarias a
continuidade do processo.

Entretanto, mesmo com  essa
autorizacdo 0 processo para a regularizacdo
permanece  excessivamente  burocratico,
impedindo o acesso adequado a uma parcela
significativa da populacdo que necessita do
produto para dar continuidade ao seu
tratamento. O Cddigo Penal e o avanco
cientifico ndo dialogam entre si, pois a
legislacdo ainda ndo contempla distingGes
claras sobre o0 uso medicinal e 0 uso recreativo
da Cannabis sativa. Ainda que existam
beneficios comprovados referentes ao uso da
cannabis em diversos tratamentos, tais como,
dores cronicas, esclerose multipla, epilepsia,
Parkinson, Alzheimer (Maraccini, 2024).

Contudo, ainda é dificil obter o
tratamento devido a legislacdo vigente que
criminaliza o cultivo e torna o acesso a essas
medicacdes restritas, além disso, a necessidade
de judicializagdo desse processo gera grande
desigualdade, uma vez que pessoas com acesso
a recursos judiciais conseguem obter o
tratamento de forma mais simplificada, isso

ocorre porque a concessdo judicial €, muitas

vezes, 0 Unico meio de obter 0 medicamento.
J& pessoas que ndo tém esses recursos, muitas
vezes acabam ndo tendo acesso ao
medicamento, visto que, além dos critérios
exigidos pela ANVISA, tem toda a burocracia
judicial, tornando injusta e desigual a
distribuicdo do medicamento em meio a
populagdo e indo contra o artigo 6° da
Constituicao Federal.
Art. 6° Sdo direitos sociais a
educacdo, a salde, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, 0
lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a  assisténcia aos
desamparados, na forma desta
Constituicdo. Paragrafo Unico. Todo
brasileiro em situacdo de
vulnerabilidade social tera direito a
uma renda bésica familiar, garantida
pelo poder publico em programa
permanente de transferéncia de renda,
cujas normas e requisitos de acesso
serdo determinados em lei, observada

a legislacdo fiscal e orgamentéria
(Brasil, 2006).

Por fim, temos como base tanto a
evolucdo da maconha no Brasil quanto as
evidéncias de aspectos sociais e politicos que
moldaram a viséo juridica pela planta. Deste
modo, € necessario que seja reconhecido todo
0 percurso e que se repensem as politicas
publicas sobre uma Gtica sensivel, académica e
juridica, com o objetivo de priorizar o cuidado
e 0 acesso a saude.

Ademais, 0 nosso ordenamento
juridico brasileiro ao instituir leis de combate

as drogas, acabou reforcando preconceitos e
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desigualdades. Por fim, o Estado passou a
desempenhar um papel punitivo referente ao
uso da Cannabis, sem levar em conta sua
grande pertinéncia para 0 tratamento
medicinal. Essa mudanca de percepgdo
cientifica resultou em uma transformagéo
conceitual na qual o Poder Judiciario e 6rgaos
como a Anvisa admitiram o direito dos
pacientes que necessitam da planta para fins

terapéuticos.

3 METODOLOGIA

A metodologia utilizada nesta pesquisa
foi qualitativa e descritiva, utilizando fontes
bibliograficas e material elaborado, como
publicacBes periddicas, artigos cientificos,
revisbes  bibliograficas e documentais.
Ocorreram andlises na resolucdo da Anvisa e
nas legislacdes que abordam a Cannabis sativa
e seu uso medicinal no Brasil. Diante dessa
abordagem foi possivel compreender a relagdo
existente entre o direito a salde e a
criminalizacdo a luz do judiciario, da
sociedade e da ciéncia. Dessa forma, foi
possivel realizar uma andlise critica acerca da
falta de regulamentacdo especifica para o0 uso
medicinal da planta.

De acordo com a pesquisa
bibliografica, foi reunido o conhecimento
juridico e cientificos, ja existentes sobre o
presente assunto, tornando possivel a revisdo

tedrica acerca da legislacdo e de nossa

sociedade que acaba limitando o acesso dos
pacientes ao medicamento a base da Cannabis
sativa. Por outro lado, na pesquisa documental
foi analisada a legislacéo brasileira, como a Lei
n° 11.343/2006 da Lei de Drogas e a RDC n°
660/2022 da Anvisa.

Por fim, a pesquisa foi constituida por
diversas etapas, seguindo as etapas previstas
no cronograma do projeto de pesquisa.
Definicdo do tema e problema de pesquisa, a
escolha dos objetivos, pesquisas bibliograficas
e preferéncia dos textos, com critérios de

incluséo e exclusdo previamente definidos.

4 APRESENTACAO E ANALISE DE
RESULTADOS

Foi demonstrado por meio da analise de
dados a forma como a criminalizacdo da
Cannabis Sativa no Brasil foi fundamentada
em paradigmas histéricos e sociais que
excedem os pardmetros cientificos. De acordo
com o que foi exposto no item 2.1, a proibigao
da planta ocorreu devido a desconsideracédo
dos beneficios medicinais reconhecido por
varios paises originando-se apenas de
preconceitos e politicas punitivas.

No item 2.2, foram observados os
avangos medicinais da Cannabis e a
comprovacéo da eficacia do medicamento nos
tratamentos de diversas doencas como,
esclerose maltipla, Parkinson, dores cronicas,

Alzheimer, esquizofrenia, entre outras. O
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potencial terapéutico dos canabinoides foi
reforgado por meio de estudos clinicos e casos
concretos, especialmente com o uso de CBD,
para aliviar os sintomas e oferecer uma melhor
qualidade de vida para 0s pacientes e
familiares.

J& na anélise do tdpico 2.3, verificou a
auséncia de uma legislacdo especifica
regulamente o uso medicinal da maconha, o
que gera grande burocratizacdo para 0 acesso
aos medicamentos. Considerando o alto custo,
0s critérios exigidos pela Anvisa e a
necessidade de judicializacdo do pedido para
obter 0 acesso aos medicamentos derivados da
planta, ha& desigualdade na distribuicdo.
Pacientes com menores recursos financeiros
ndo conseguem acesso as medicacgdes.

Portanto, os resultados mostram a
necessidade de politicas publicas igualitarias e
de uma legislacéo especifica que diferencie o
uso medicinal do recreativo, tornando seu
acesso seguro, imparcial e abrangente para 0s
pacientes que precisam da medicacao para dar
seguimento em seu tratamento a base da

Cannabis sativa.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante desse estudo foi confirmado que
a Cannabis sativa no Brasil enfrenta grandes
obstaculos na efetivacdo do direito a saude.
Deste modo, é notorio que, ao ndo especificar

0 uso medicinal do recreativo, a legislacdo

atual preserva uma estrutura punitiva que
intensifica a desigualdade que impede o acesso
de varios pacientes que necessitam do
tratamento eficaz.

Com isso, 0s objetivos propostos foram
atingidos, comprovando, por meio da revisao
bibliografica e documental, a existéncia de
amparo e juridico suficiente para que haja
regulamentacdo da Cannabis sativa. Diante da
hipbtese levantada da necessidade de uma
legislagdo clara e inclusiva obteve
confirmacéo, tendo em vista que a falta de
norma atual mantém a judicializacdo
individualizada, afastando pacientes que ndo
tém uma condicdo financeira favoravel para
arcar com as custas do tratamento a base da
Cannabis sativa.

Dito isso, conclui-se que é de suma
importancia a criacao de aces governamentais
e legislacbes que assegurem O acesso
igualitario a Cannabis medicinal,
reconhecendo a dignidade da pessoa humana e
assegurando a efetivacdo do direito a satide em

nosso pais.
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RESUMO

O presente artigo cientifico analisa as limitacbes da denincia anénima para a configuracdo da
contravencao penal de perturbacdo do trabalho ou sossego alheios prevista no artigo 42 da Lei de
Contravengdes Penais, tendo como alvo o municipio de Penedo, Alagoas. O estudo justifica-se pela
alta incidéncia deste ilicito e pelo desafio de se garantir a justa causa processual quando proveniente
de denuncia andnima. A metodologia empregada foi quantitativa e descritiva, utilizando o método
dedutivo e baseando-se em pesquisa documental junto ao Nucleo de Estatistica e Andalise Criminal
da SSP/AL, abrangendo 1.995 ocorréncias registradas entre fevereiro de 2023 e fevereiro de 2025.
Os resultados revelaram que 65% dos registros de perturbagcdo do sossego foram provenientes de
denuncias ndo identificadas. Constatou-se, ainda, que essa alta propor¢do de anonimato esta
diretamente correlacionada a desfechos com baixa efetividade probatdria, como o "Nada Constatado",
refletindo a dificuldade de se obter a materializacdo exigida pela legislacdo devido a natureza
instantanea da contravencao, e assim dificultando o trabalho policial. Conclui-se que a limitagédo da
dendncia anénima reside na dificuldade que as forcas de seguranca publicas possuem em comprovar
a materialidade do ilicito, uma vez que a prépria vitima nao se identifica.
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1 INTRODUCAO

O direito a paz e a ordem publica é
dever do Estado e responsabilidade de todos,
conforme expresso no artigo 144 da
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL 1988).
Logo, a nossa carta magna traz que a ordem
publica devera ser mantida ndo apenas pelas
forcas de seguranga publica, mas também por
todos os cidadaos.

Na lei de contravenc@es penais (LCP)
no artigo 42 (BRASIL, 1941) traz o dispositivo
legal que protege a coletividade da desordem
publica através da perturbacdo do trabalho ou
do sossego alheios. Sendo assim, apesar de ser
considerado uma infragcdo de menor potencial
ofensivo sua aplicacdo € essencial para a paz
publica devido ao seu alto indice de
ocorréncia.

A presente pesquisa intitulada “as
limitagbes da denlncia anbnima para a
configuragio da  contravencdo  penal
perturbacdo do trabalho ou sossego alheios:
uma analise no municipio de penedo em
alagoas”, visa analisar esta infracdo penal no
municipio citado, o qual se mostra de grande
relevancia, pois conforme dados estatisticos o
namero de ocorréncias referente ao artigo 42
da LCP sdo bem altos para a cidade analisada.

A pesquisa se delimitard a analisar as
ocorréncias no periodo compreendido entre 07
de fevereiro de 2023 a 07 de fevereiro de 2025.
Periodo este, inicial, na qual foi transferida

para a Policia Militar de Alagoas a

competéncia para realizar o0os Termos
Circunstanciados de Ocorréncia (TCO). Sendo
0 objetivo da pesquisa analisar, qual a
proporcdo de denincias anénimas para essa
contravencao penal e qual a correlacdo com o
seu desfecho. Além disso, tendo como
objetivos especificos apresentar as regras
gerais pertinentes ao tema da Lei de
Contravencgdes Penais, apresentar o artigo 42
da LCP com os requisitos para a configuracéo
dela, apresentar a Lei do Disque Denuncia,
apresentar o decreto estadual que transferiu
para a Policia Militar a competéncia na
confeccdo do TCO e apresentar a andlise dos
dados.

Além disso, a pesquisa é qualitativa e
descritiva e utilizou-se do conteudo da
legislacdo patria, artigos e doutrinadores
acerca do tema para consubstanciar o material
tedrico. Como também, foi obtido dados
estatisticos  fornecido pelo Nucleo de
Estatistica e Analise Criminal da Secretaria de
Seguranca Publica do Estado de Alagoas
(NEAC/SSP-AL) através do 11° Batalhdo de
Policia Militar de Alagoas. Sendo assim, a
pesquisa busca confirmar a hipo6tese de que as
dendncias anbnimas prejudicam o trabalho
policial militar nas ocorréncias de perturbagéo

do trabalho ou sossego alheios.

2 LEI DAS CONTRAVENCOES PENAIS

A Lei das Contravencgdes Penais (LCP)

entrou em vigor através do decreto-lei n°
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3.688, de 3 de outubro de 1941, a qual instituiu
o0s tipos penais e as penalidades para essas
infragOes que sdo de menor potencial ofensivo.
Em sua parte geral, traz regras importantes as
quais devemos nos atentar, como a
aplicabilidade das regras gerais do cddigo
penal na LCP conforme o artigo primeiro.
“Aplicam-se as contravencgdes as regras gerais
do Cddigo Penal, sempre que a presente lei
ndo disponha de modo diverso.” Além disso,
outro ponto importante € que a a¢do penal para
as contravencdes penais € de acdo publica e
devendo ser procedida de oficio pela
autoridade competente, conforme o artigo 17°
da LCP “4 ac¢do penal é publica, devendo a
autoridade proceder de oficio.”

A infracdo penal de perturbacdo do
trabalho ou sossego alheios esta disposta no art
42 da LCP. Nela, traz em seu bojo as
modalidades em que o tipo penal abarca como
possiveis para a configuracdo do delito. Além
disso, o rol é taxativo, no entanto, sdo bem
amplos desde que atinja o bem juridico
tutelado que é a paz publica. Como também,
percebemos que a pena € extremamente
branda, a qual atribui prisdo simples de quinze

dias a trés meses, ou multa, in verbis:

Art. 42. Perturbar alguém o trabalho
ou 0 sossego alheios:

| — com gritaria ou algazarra;

Il — exercendo profissdo incomoda ou
ruidosa, em desacordo com as
prescrigdes legais;

Il — abusando de instrumentos

sSonoros ou sinais acusticos;

IV — provocando ou ndo procurando
impedir barulho produzido por animal
de que tem a guarda:

Pena — prisdo simples, de quinze dias
a trés meses, ou multa, de duzentos
mil réis a dois contos de réis.

Segundo Lima (2019) as expressoes do
tipo penal perturbar e sossego, as quais séo
elementos fundamentais que precisam ser
infringidos para a configuracdo do delito,
perturbar (incomodar, atrapalhar) o trabalho
(qualquer atividade laboral) ou o sossego
(repouso; descanso; tranquilidade, calma)
alheios (de vérias pessoas). Além disso,
ressalta que essa contravencao também podera
ocorrer durante o periodo diurno. Conforme,
Andreucci (2025), esta infracdo penal possui
como sujeito ativo qualquer pessoa, sujeito
passivo a coletividade e o bem juridico
tutelado é a paz publica. Como também, ele
acrescenta que a consumacao ocorre com a

efetiva perturbacdo do trabalho ou sossego

alheios.
3 DOS REQUISITOS PARA A
CONFIGURACAO DA INFRACAO
PENAL

Segundo Galante e Rabelo (2023), o
preenchimento dos requisitos legais como a
autoria e materialidade do fato tipico é
representado de forma que € possivel nédo ter a
presenca da vitima, conforme o j& mencionado

art. 17 da LCP e por ter 0 sujeito passivo a
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coletividade. Assim, a autoria é de facil
constatacdo, no entanto, na maioria dos casos
restara prejudicada a prova da materialidade do
fato, uma vez que, as forgcas de seguranca
publica, em regra, ndo dispdem de
equipamentos de afericdo de volume de som,
como por exemplo o decibelimetro e, como
também, cameras corporais. Dessa forma, a
identificacdo do autor € de facil constatacgéo,
pois se 0 som é residencial, por exemplo, o
responsavel legal serd& o proprietario da
residéncia, ou seja, o requisito legal da autoria
sera preenchido.

Corroborando com tal ideia, Diniz
(1981 apud Viotti; Sahyoun, 2019, p. 80), a
comprovacdo da materialidade do fato é o
ponto central de discursdo, pois o juiz devera
observar os seguintes requisitos ao conduzir a

acao penal:

[...] o preenchimento dos seguintes
requisitos:

a) o grau de tolerabilidade, pois se 0
incomodo for toleravel o juiz despreza
a reclamacdo da vitima, ja& que a
convivéncia social, por si so, cria a
necessidade de cada um sofrer um
pouco;

b) a invocagdo dos usos e costumes
locais, afinal ndo se pode exigir o
siléncio da vida campestre em uma
megalopole como Sdo Paulo, pois,
nesse caso, ha uma perda do sossego
em detrimento dos beneficios dos
grandes centros;

¢) a natureza do incbmodo ao s0ssego;
€,

d) a pré-ocupacdo, mas a

anterioridade ndo é um critério
absoluto para verificar o uso nocivo
da propriedade (DINIZ, Maria Helena
1981 apud Viotti; Sahyoun, 2019, p.
80).

Acrescentando a esse ponto do
preenchimento da materialidade Foureaux,
(2020) nos ensina que em casos de denuncias
anénimas uma das possibilidades para a
confeccdo do Termo Circunstanciado de
Ocorréncia (TCO) e quando a equipe policial
pode realizar a gravagdo do ruido a uma certa
distancia para que possa objetivamente
comprovar que estd havendo perturbacdo do
sossego. Além disso, deverd ser somada as
diversas ligacbes ao 190 que poderdo ser
comprovadas pelos registros das gravacgoes.

Portanto, podemos concluir que as
autoridades policiais possuem a possibilidade
de proceder com o TCO sem a qualificagdo da
suposta vitima, desde que consigam de alguma
forma captar o &udio por decibelimetro ou
gravacdo audiovisual. No entanto, além das
forcas de seguranca ndo disporem de tais
equipamentos, a sua captacdo do audio sera
improvéavel. Uma vez que, 0S
contravencionistas a0  perceberem a
aproximacdo da viatura policial realizam a
diminuicdo do volume do aparelho sonoro ou
até mesmo o desligam. Sendo assim, para que
haja a efetiva autuacdo da infracdo se faz
necessario a presenca da vitima.

Além disso, conforme decisdo do

Tribunal de Algada Criminal do Tribunal de
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Justica de Sao Paulo:

“Caracteriza a contraven¢dao do art.
42, 111, da LCP, a conduta de agente
que liga o aparelho de som muito alto
e abusa do uso de instrumentos
sonoros em sua residéncia,
incomodando 0s vizinhos, sendo
desnecesséria a realizacdo de pericia
para afericdo da intensidade do som
propagado, uma vez que se trata de
fato que ndo deixa vestigios, bastando
a existéncia de outros meios de prova,
como a testemunhal” (TACrimSP —
AC - Rel. Aroldo Viotti — j. 1-12-
1999 — Rolo-flash 1.286/091).

Portanto, a prova pericial se torna
desnecessaria devido a natureza do delito e
conforme decisdo acima citada bastando
apenas a existéncia de outros meios de prova.
Logo, tais meios sdo, principalmente, o
audiovisual, decibelimetro ou 0 mais comum

que é o testemunhal.

4 LEI DO DISQUE DENUNCIA

A lei n® 13.608, de 10 de janeiro de
2018, conhecida como lei do Disque-dendncia
foi criada com o fim de dispor sobre o servigo
telefonico de recebimento de dendncias e sobre
recompensa por informagdes que auxiliem nas
investigacdes policiais. Sendo assim, ela foi
criada para ser o canal de comunicacgéo entre a
sociedade e os 6rgdos da seguranca publica.

Em seu art 3° dispde que “O informante
que se identificar tera assegurado, pelo 6rgao

que receber a denuncia, o sigilo dos seus

dados.” Além disso, art. 4°-B. “O informante
teré& direito a preservacdo de sua identidade, a
qual apenas sera revelada em caso de
relevante interesse puablico ou interesse
concreto para a apuragdo dos fatos.” Como
também, conforme decisdo do Superior
Tribunal de Justica a denincia andnima tem
respaldo no ordenamento juridico e na
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, in

verbis:

Muito embora ndo  prevista,
expressamente, no Cédigo de
Processo Penal, a modalidade da
dendncia anbnima, denominada
delatio criminis inqualificada, tem
respaldo no ordenamento juridico e na
jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores, como instrumento
noticiador de comportamentos ilicitos
e que, aliado a outros elementos
reveladores dos fatos criminosos,
enseja, de modo idéneo e em
conformidade com devido processo
legal, o inicio da persecutio criminis
(AgRg no RHC n. 136.230/SP,
Ministro Ribeiro Dantas, Quinta
Turma, DJe 15/3/2021).

Portanto, percebe-se que a lei do
Disque-dendncia faculta ao cidad@o noticiar
uma infracdo penal, aos 6rgdos de seguranca
publica sem ter a necessidade de se identificar.
Sendo assim, para a pesquisa em questdo a
legislacdo permite que nos casos de
perturbacdo do trabalho ou sossego alheios a
suposta vitima relate o fato, porém que seja
facultada a sua identificagéo.
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5 TRANSFERENCIA DA
COMPETENCIA DO TCO EM ALAGOAS

Em 7 de fevereiro de 2023, através do
decreto n° 88.653 0 governo de Alagoas
transferiu a competéncia da Policia Civil de
Alagoas para a Policia Militar de Alagoas a
confecgdo dos Termos Circunstanciados de
Ocorréncia (TCO). Essa decisdo do Estado
visou dar mais celeridade e eficiéncia na
confeccdo procedimental das infracdes de
menor potencial ofensivo abarcados pela Lei
Federal n°® 9.099/1995 a Lei dos Juizados
Especiais.

Com isso, ficou a cargo da Policia
Militar (PM) realizar esse procedimento em
que anteriormente era realizado pela Policia
Civil, em que a guarnicdo da PM conduzia as
partes para a delegacia. No entanto, ap0s o
referido decreto a confec¢do do TCO devera
ser feito pelo mesmo policial militar que
atender a ocorréncia, conforme Art 1° e

paragrafo Unico do referido decreto, in verbis:

Art. 1° O Termo Circunstanciado de
Ocorréncia — TCO deverd ser lavrado
no proprio local da ocorréncia pelo
policial militar que a atender, devendo
ser encaminhado ao Juizado Especial
competente, nos termos do art. 69 da
Lei Federal n° 9.099, de 26 de
setembro de 1995.

Paragrafo Unico. Nos casos em que
houver necessidade de retirar 0s
envolvidos na infracdo penal de
menor potencial ofensivo, a fim de
preservar-lhes a integridade fisica, ou
ainda objetivando a pacificacdo do

conflito, estes devem ser conduzidos a
outro local adequado para a lavratura
do TCO, o que ndo implica que sejam
conduzidos a uma unidade da policia
militar, salvo em caso excepcionais.
(ALAGOAS, decreto n° 88.653/2023,
P.1)

Portanto, o decreto governamental
realizou essa readequacdo que ja é padrdo em
diversas instituicdes policiais militares do
Brasil. Sendo assim, o atendimento ao cidadao
e a resolucdo do conflito tornou-se mais
eficiente e com menos transtornos as partes

envolvidas.

6 METODOLOGIA

A presente pesquisa adotou uma
abordagem metodoldgica que conjuga o rigor
tedrico-juridico com a andlise de dados
oficiais. Classificada como uma pesquisa
quantitativa e descritiva, teve como objetivo
principal analisar qual a propor¢do de
dendncias an6nimas para contravencdo de
perturbacdo do trabalho ou do sossego alheios
(Art. 42 da LCP) no Municipio de Penedo e
qual a correlagdo com o seu desfecho.

O método de abordagem empregado
foi o dedutivo, partindo das regras gerais sobre
a validade e as limitaces da dentincia anbnima
para analisar os dados locais especificos. Os
procedimentos técnicos utilizados foram a
pesquisa bibliografica (doutrina e legislacéo)
e, como também, a pesquisa documental. Esta

Ultima se baseou em dados estatisticos de
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ocorréncias fornecidos pelo Nucleo de
Estatistica e Analise Criminal da Secretaria de
Seguranca Publica de Alagoas (NEAC/SSP-
AL), via 11° Batalh&o de Policia Militar.

A analise de dados foi delimitada no
periodo entre 07 de fevereiro de 2023 e 07 de
fevereiro de 2025, momento este que marca a
transferéncia da competéncia para a lavratura
do Termo Circunstanciado de Ocorréncia
(TCO) a Policia Militar de Alagoas. A
pesquisa focou na correlacdo entre as
ocorréncias  provenientes de denuncias
anbnimas (que somam 65% do total de
registros) e os desfechos praticos, como "Nada
Constatado”, buscando quantificar a limitagéo
dessa fonte de informacdo na efetiva

configuracéo do ilicito

7 APRESENTACAO E ANALISE DE
RESULTADOS

O municipio analisado é o de Penedo
em Alagoas e esta localizado as margens do
Rio S&o Francisco na divisa com o Estado de

Sergipe. Conforme o ultimo censo do Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica, IBGE, de
2022, Penedo conta com uma &rea territorial de
688,713km? e populacdo de 58.650 pessoas.
Foi realizado a coleta de dados através do
Nucleo de Estatistica e Analise Criminal da
Secretaria de Segurancga Publica do Estado de
Alagoas (NEAC/SSP-AL) fornecido pelo 11°
Batalhdo de Policia Militar. Esta unidade é
responsavel pelo patrulhamento ostensivo e
preventivo do municipio ora analisado,
portanto, € a responsavel por atender as
ocorréncias de perturbacdo do trabalho e do
sossego alheios.

O periodo pesquisado foi entre 07 de
fevereiro de 2023 a 07 de fevereiro de 2025, na
qual se constatou que o0 numero de ocorréncias
de perturbacdo do trabalho e do sossego
alheios foi de 1995, sendo esta infragéo penal
a campea em numeros de registro. Dentre esses
registros vale destacar que 1294, ou seja, 65%
foram provenientes de denuncias anénimas, o
que revela a importéncia do tema, como pode

ser visto no gréfico 1.
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Grafico 1 — Registros de Perturbacdo do Trabalho ou do Sossego Alheio
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Fonte: Dados do NEAC/SSP-AL. Elaboragéo propria.

Por outro lado, em comparagdo com 0s
nameros de ocorréncia de violéncia doméstica
contra a mulher, que esta posicionada em
segundo lugar em quantidade de registros,
tem-se no mesmo periodo analisado um total
de 553 ocorréncias. Esta quantidade
corresponde a cerca de um quarto dos numeros
de perturbacéo do trabalho ou sossego alheios.
De igual modo, o ndmero de registros
provenientes de denuncia andnima é de apenas
90 para o periodo analisado, ou seja,
corresponde apenas 16% do namero total.

Um ponto extremamente relevante é
como se deu o desfecho da ocorréncia, pois a
partir dele pode-se ter uma boa nocao se o
conflito social foi resolvido sem a necessidade
de procedimentos judiciais. Sendo assim, foi

coletado dados das trés principais formas de

Dendncias Andnimas

1294

Ocorréncias

desfecho, que sdo “nada constatado”,
“resolvido no local” e “endereco nao
localizado”.

Para o desfecho de “nada constatado”
significa que, via de regra, a guarni¢éo policial
chegou até o endereco informado na denuncia,
no entanto, ndo visualizou qualquer tipo de
infracdo penal e que ndo compareceu nenhuma
suposta vitima para prestar mais informacdes,
além disso é muito comum de aos infratores
desligarem o aparelho sonoro ao visualizar a
viatura policial, dessa forma a guarni¢do nao
tem como constatar qualquer ilicito.

Outro ponto ¢ o desfecho “resolvido no
local”, que significa que a equipe policial
constatou de fato haver um ilicito penal,
porém, provavelmente, como houve a

pacificacdo e resolucdo do problema néo se fez
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necessario realizar o procedimento judicial.
Para tanto, uma das funcGes da policia é
promover a paz social e, portanto, agir como
pacificador é fundamental para ndo criar
animosidade entre vizinhos, comum neste tipo
de contravencdo penal, como também ndo
sobrecarregar o sistema judicial com infragdes
que ja teve desfecho positivo.

Ja para a resolugdo de “endereco nao
localizado” o proprio termo j& indica que

provavelmente as informagbes foram

insuficientes ou foram provenientes de trotes
telefonicos. Neste Ultimo caso, o trote, sdo
situacbes que sobrecarregam as equipes de
emergéncia, como sdo 0s casos das policias
militares, corpo de bombeiros militares e
servicos de emergéncia em geral. Em todas
essas resolucdes foi possivel analisar tais

dados conforme o gréfico 2:

Gréfico 2 — Resolucao das Ocorréncias
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Fonte: Dados do NEAC/SSP-AL. Elaboracgdo prépria.

Portanto, percebe-se através dos dados
estatisticos que o indice de ocorréncias
provenientes de denuncias andnimas s&o
consideraveis. Além disso, destaca-se a
quantidade de registros com a resolucdo de
“nada constatado” por dentncia andnima, o

que indica uma grande quantidade de

Resolvido no Local

Denulncias Andnimas

200

Endereco nao Localizado

informacdes insuficientes derivados do
anonimato ou até mesmo por trotes. Como
também, o nimero de ocorréncias derivadas de
denuincia andnima para os casos de “resolvido
no local” configura 63% do total destas e nos
casos de “endereco nao localizado”

configuram 59% do numero total destas.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa analisou as
limitagbes da dendncia anbnima para a
configuragdo da contravengdo penal de
perturbacdo do trabalho ou sossego alheios
(Art. 42 da LCP) no municipio de Penedo,
Alagoas. A pesquisa demonstrou a alta
incidéncia do ilicito e o elevado numero de
dendncias andnimas, que representou 65% do
total de 1.995 ocorréncias registradas no
periodo de 07 de fevereiro de 2023 a 07 de
fevereiro de 2025, periodo este que se iniciou
a implantacdo do Termo Circunstanciado de
Ocorréncia pela Policia Militar de Alagoas.

O principal ponto é que, apesar de ser
um instrumento vital de notitia criminis, a
denincia  anbnima  apresenta  severas
limitagbes probatorias para a configuracéo do
delito e posteriormente com a persecucdo
penal. O alto indice de desfechos como "Nada
Constatado” reflete o desafio da Policia Militar
em obter a materialidade necessaria para a
configuragdo do ilicito, visto que a natureza
instantanea do ruido e a auséncia da vitima
identificada impedem a coleta de elementos
minimos de materialidade, conforme exigido
pela legislacao.

Conclui-se, portanto, que na realidade
atual torna-se necessario que a vitima se
identifique para que os elementos minimos de
autoria e materialidade do fato tipico sejam
preenchidos. Como também, para mitigar esta

limitacdo e aumentar a eficacia da atuagéo, sdo

sugeridas medidas praticas: investimento em
tecnologia de afericdo e registro audiovisual
(como decibelimetros ou cAmeras corporais) e
campanhas para incentivar que as vitimas se
identifiguem. Dessa forma, através dessas
medidas preventivas e repressivas 0s nUmeros
de ocorréncias acerca desse ilicito penal tenda
a reduzir consideravelmente.

Por fim, cabe destacar que a paz social
descrita na Constituicdo Federal de 1988
devera ser buscada por todos, ou seja, Estado e
sociedade civil.  Além  disso, ac0es
governamentais acerca da preservacdo do
$0ssego mostra-se necessaria, pois a falta de
descanso, principalmente no repouso noturno,
podera criar animosidade entre vizinhos e
evoluir para crimes mais graves como a leséo
corporal. Portanto, tais acOes devem visar ndo
apenas a reducdo de nimeros, mas também o

pleno convivio social da comunidade.
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A CULPA E SEUS REFLEXOS JURIDICOS
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RESUMO

O presente estudo, de abordagem juridico-doutrindria e jurisprudencial, analisa a essencialidade do
exame da improbidade administrativa para a probidade na gestdo publica brasileira, com foco na
distingdo entre dolo e culpa para a responsabiliza¢do. A Lei de Improbidade Administrativa, criada
em 1992 e alterada pela Lei n° 14.230/2021, € o instrumento central de combate a corrupgao, € sua
reforma afastou a culpa como fundamento para sangdes, elevando a exigéncia do elemento subjetivo
para o dolo. O Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ) ja consolidava a indispensabilidade do dolo genérico
para o ato improbo. Posteriormente, o Supremo Tribunal Federal (STF), nos julgamentos das Ac¢des
Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) n® 7042 e 7043, validou a exigéncia de dolo e determinou a
aplicacdo retroativa das normas mais benéficas, o que impactou processos em curso e reforcou a
seguranga juridica. Essa discussdo possui relevantes repercussdes na responsabilizacdo dos gestores
e na efetividade das politicas anticorrup¢ao, demandando a analise dos efeitos praticos da nova
legislagdo e das decisdes dos tribunais superiores.
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1 INTRODUCAO

O trabalho analisa a improbidade

administrativa, com foco nas significativas

o

mudancas

14.230/2021 na Lei de Improbidade

introduzidas pela Lei n

Administrativa (LIA). A questdo central que
permeia esta analise ¢ a distingdo entre dolo e
culpa na caracterizacdo dos atos improbos e
como as novas exigéncias de dolo especifico e
a taxatividade do rol de condutas do artigo 11
da LIA afetam o regime de responsabilizacao
de gestores publicos.

A pergunta central que guia a
investigacdo ¢: “Como a nova exigéncia de
dolo especifico e a taxatividade do rol de
condutas do artigo 11 da Lei de Improbidade
Administrativa (LIA), introduzidas pela Lei n°
14.230/2021, impactam a responsabilizagdo de
gestores publicos por atos de improbidade?”.
Historicamente, a definicdo exata dos
elementos que configuram a improbidade gera
controvérsias, com debates sobre a suficiéncia
do dolo ou da culpa para a puni¢do, o que
influencia diretamente a eficacia do combate a
corrup¢ao. Segundo CARVALHO FILHO
(2021), a acdo de improbidade administrativa
¢ um instrumento judicial vital para identificar
e punir condutas desonestas, garantindo a
responsabilizacdo de agentes que violem os
principios administrativos.

Justificativa: relevancia deste estudo

reside na profunda alteragdo do sistema de

repressao a corrupgdo promovida pela Lei n°
14.230/2021. A exclusdo da modalidade
culposa e a exigéncia do dolo especifico,
embora visem a maior seguranca juridica, tém
gerado intensos debates sobre a efetividade da
lei. A potencial dificuldade na comprovagao do
dolo, especialmente em face da restri¢ao do rol
de condutas improbas, pode abrir um cenario
de maior impunidade e fragilizar a protecdo da
moralidade administrativa. Portanto, torna-se
essencial analisar e compreender criticamente
os 1impactos dessas transformacdes na
aplicacdo pratica da lei e na protecdo do
patrimdnio publico.

A hipotese do estudo propde que,
apesar de a Lei n® 14.230/2021 trazer mais
seguran¢a juridica, ela também dificulta a
comprovagdo da  improbidade e a
responsabilizacdo dos gestores. Tal cenario
pode levar a impunidade em casos onde a
inten¢ao deliberada ¢ dificil de demonstrar,
comprometendo o combate a corrupgdo € a
protecdo da moralidade administrativa.

O objetivo geral do artigo sera a analise
da nova redac¢ao contida na Lei n® 14.230/2021
e as alteragdes trazidas por ela, levando em
conta também a Lei n° 8.429/1992, antiga
redacdo da LIA, sob o aspecto das mudancas
que dificultaram a  comprovagdo e
culpabilizac¢ao dos gestores publicos.

Os objetivos especificos do estudo

incluem realizar uma analise dos conceitos de

dolo e culpa nas antigas e novas redagdes,
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explorar suas implicagdes legais como também
os obstaculos na aplicacdo da legislagdo e
avaliar o impacto na caracterizacdo do ato de
improbidade. A LIA original previa a
responsabilizacdo por dolo ou culpa, o que
gerou divergéncias (STJ exigia dolo, STF
admitia culpa grave), demonstrando a
importdncia da correta interpretacio do
elemento subjetivo. A Lei n° 14.230/2021
alterou a LIA, exigindo o dolo especifico e
tornando taxativo o rol de condutas do artigo
11. Além disso, o estudo aborda como o STF
modulou os efeitos da nova lei, decidindo pela
retroatividade das regras processuais a casos
ndo julgados, buscando o equilibrio entre
seguranca juridica e o combate a corrupgao.

A metodologia adotada ¢ qualitativa,
baseada em pesquisa bibliografica e
documental, focada na andlise aprofundada da
doutrina e da legislacdo, com énfase nas
mudancas implementadas pela Lei n°
14.230/2021, para compreender os impactos
no regime de responsabilizagdo de agentes

publicos.

2 DOLO E CULPA NA REDACAO DA LEI
8.429/92

A Lein® 8.429, de 2 de junho de 1992,
conhecida como Lei de Improbidade
Administrativa (LIA), constitui um dos
principais instrumentos normativos voltados a
protecdo da moralidade e do patrimdnio

publico no Brasil. Seu objetivo central ¢

reprimir condutas lesivas a Administragao
Publica, promovendo a responsabilizagdo de
agentes que violem os deveres de honestidade,
legalidade, lealdade institucional e demais
principios constitucionais que regem a gestao
publica.

Nos termos do artigo 1°, a LIA aplica-
se a qualquer agente publico, ainda que
transitoriamente no exercicio da funcao, bem
como a terceiros que, mesmo sem vinculo
direto com a Administracdo, induzam,
concorram ou se beneficiem de atos improbos.
O paragrafo unico do mesmo artigo amplia seu
alcance a entidades privadas que recebam
recursos publicos, ainda que inferiores a 50%
de seu custeio, limitando-se, nesses casos, a
responsabilizagdo a propor¢do da verba
publica envolvida.

A improbidade administrativa
transcende a simples irregularidade; ela
configura uma grave violagdo a ética e aos
deveres funcionais na esfera publica.
Caracteriza-se por um comportamento
intencional  (doloso) que compromete
diretamente os principios basilares da
Administragdo Publica, consagrados no artigo
37 da Constituicao Federal, a saber: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. E importante notar que, antes da
alteracdo promovida pela Lei n° 14.230/2021,
atos culposos também podiam configurar

improbidade, mas a legislacdo atual exige o

dolo para a sua caracterizagao.
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A LIA classifica os atos de improbidade
em trés categorias principais: 0s que importam
enriquecimento ilicito (art. 9°), os que causam
danos ao erario (art. 10) e os que atentam
contra os principios da Administragdo Publica
(art. 11). Cada tipo possui requisitos
especificos e pode ensejar sangdes como perda
da fungdo publica, suspensdao dos direitos
politicos, multa civil e ressarcimento ao erario.

Historicamente, uma das principais
controvérsias em torno da aplicacdo da Lei de
Improbidade =~ Administrativa  (Lei  n°
8.429/1992) diz respeito ao elemento subjetivo
exigido para a configuracdo do ato improbo: se
o dolo seria sempre necessario, ou se a culpa,
em determinadas hipoteses, também poderia
ser admitida. Doutrinariamente, formaram-se
duas correntes. Uma delas, com forte
influéncia penalista, defendia a exigéncia do
dolo, entendendo que a improbidade, por
importar sancdes severas, exigia conduta
intencional. A outra corrente sustentava que,
dada a natureza administrativa da infragao,
seria possivel a responsabilizagdo com base em
culpa, especialmente nos casos de lesdo ao
erario.

Essa dualidade refletiu-se também na
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
(STJ). Enquanto a Primeira Turma consolidava
o entendimento de que o dolo era
imprescindivel, a Segunda Turma admitia a
possibilidade de responsabilidade por culpa

grave. A jurisprudéncia acabou se firmando no

sentido de que, para os atos previstos no artigo
11 da LIA (violagdo a principios), exige-se
dolo genérico, enquanto para o artigo 10 (lesdo
ao erario), até a reforma de 2021, admitia-se a
culpa grave.

A redacdo original da LIA permitia,
portanto, responsabilizagdo por conduta
culposa apenas nos casos de danos ao erario,
nos termos do art. 10. Essa possibilidade foi
eliminada com a entrada em vigor da Lei n°
14.230/2021, que reformou profundamente a
LIA ao exigir o dolo especifico como requisito
para todos os tipos de improbidade
administrativa. O novo art. 1°, §2° define
expressamente que "ndo se configura ato de
improbidade administrativa quando a conduta
for culposa" (BRASIL, 2021, p. 1).

Essa mudanca legislativa teve como
objetivo reforcar a seguranca juridica e evitar
que gestores publicos fossem punidos por
meros erros administrativos, sem ma-fé ou
intencdo dolosa. A nova exigéncia do dolo
especifico implica a demonstracdo clara da
vontade dirigida a alcangar um resultado
ilicito, como o enriquecimento ilicito ou o
prejuizo a administragio — e ndo apenas a
violagdo genérica de um dever funcional.

No campo doutrinario, Osorio (2021)
afirma que a improbidade administrativa ¢ uma
infracilo de  natureza  hibrida, com
caracteristicas do  direito  penal, do

administrativo sancionador e do civil, razdo

pela qual exige a presenca de dolo para
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configurar-se, dada a gravidade das sangdes.
Para o autor, a mera ilegalidade ou deficiéncia
na gestdo nao pode ser confundida com
improbidade.

Da mesma forma, Di Pietro (2022)
destaca que ndo se pode banalizar a
improbidade administrativa, transformando
qualquer ilegalidade em ato improbo; ¢
necessario que haja desonestidade, ma-f¢,
desvio de finalidade. Isso reforca a ideia de que
a lei deve incidir apenas sobre condutas
gravemente reprovaveis, € nao sobre falhas
administrativas ordindrias.

A nova redacdo da LIA também se
alinha com os principios constitucionais do
devido processo legal, da proporcionalidade e
da seguranca juridica. Ao afastar a modalidade
culposa, evita-se a aplicacdo de sancdes
severas em situagdes em que ndao ha dolo,
protegendo os agentes publicos contra
responsabilizacdes desproporcionais.

Portanto, observa-se que a evolugdo
legislativa e jurisprudencial da LIA caminhou
no sentido de qualificar a improbidade
administrativa como uma conduta
essencialmente dolosa. Isso representa um
avango no equilibrio entre a repressao a
corrupgdo e a preservagdo das garantias
fundamentais  dos  gestores  publicos,
permitindo que a responsabilizacdo ocorra

apenas nos casoS €m que€ S€ comprove a

intencdo deliberada de violar os principios da

Administragdo Publica ou causar prejuizo ao

erario.

3 NOVA REDACAO E IMPACTO NA
CARACTERIZACAO DO ATO DE
IMPROBIDADE

A Lei de Improbidade Administrativa,
reformulada em 2021, alterou de maneira
significativa o regime de responsabilizagdo por
atos de improbidade no Brasil. Conforme
dispde o artigo 1°, cabe ao sistema de
responsabilizacdo garantir a probidade na
administracdo publica e no exercicio das
fungdes estatais, com o objetivo de proteger a
integridade  patrimonial e social da
administracao, assegurando a ¢ética e a
honestidade na gestao publica.

Segundo CARVALHO FILHO (2021),
a acao de improbidade administrativa constitui
instrumento judicial voltado a identificacdo e
punicdo de condutas desonestas na
administracao publica, visando a
responsabilizacdo de agentes que violem os
principios da administracdo publica.

O artigo 1° em seu paragrafo 1°
estabelece que somente as condutas dolosas,
previstas nos artigos 9°, 10° e 11° da referida
lei, ou aquelas tipificadas em legislacdo
especial, sao consideradas atos de improbidade
administrativa. Isso significa que apenas agdes

praticadas com intencdo deliberada de causar

dano ou obter vantagem indevida se
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enquadram como improbidade administrativa
(BRASIL, 2021).

O § 2° da mesma norma define o dolo
como a vontade livre e consciente de alcangar
um resultado ilicito. Assim, ndo basta a
voluntariedade do suposto praticante do ato; ¢
imprescindivel a intencdo clara e especifica de
cometer o ato ilicito.

Os conceitos de dolo direto e eventual,
oriundos do direito penal, ajudam a
compreender essa exigéncia. No dolo direto, o
praticante age com a inten¢ao clara de alcangar
o resultado ilicito. Um exemplo seria a
execucdo planejada de um roubo com o
proposito deliberado de obter beneficio
financeiro (HERNANDES, 2023). O dolo
eventual ocorre quando o agente, sem desejar
diretamente o resultado, prevé sua possivel
ocorréncia e assume o risco de produzi-lo,
demonstrando indiferenca as consequéncias
(NUCCI, 2010).

A nova redagdo da Lei de Improbidade
Administrativa (Lei n° 14.230/2021) foi
motivada por criticas a aplicagdo anterior, vista
como excessiva e, por vezes, usada com fins
politicos ou sem provas suficientes, o que
violava garantias fundamentais. A reforma
passou a exigir o dolo especifico/direto para
responsabilizacdo, buscando garantir que
apenas condutas com inten¢do consciente de
lesar o interesse publico sejam punidas,
afastando punicdes por erros administrativos

sem ma-fé.

Entre as altera¢des mais relevantes esta
a exclusdo da modalidade culposa de conduta,
exigindo agora aquele que realiza a pratica de
improbidade atue com dolo especifico, ou seja,
com plena consciéncia da ilicitude e da
inten¢do de produzir um resultado proibido
pela ordem juridica (TOURINHO, 2022).

O artigo 11° da nova lei apresenta um
rol taxativo de condutas que configuram atos
de improbidade, e ndo mais exemplificativo.
Além disso, a nova lei contempla atos que
atentem contra a probidade tanto na estrutura
quanto no funcionamento do Estado,
ampliando a protecdo ao patrimonio publico e
social, como por exemplo negar publicidade a
atos oficiais e deixar de prestar contas.

Contudo, algumas das inovacdes
geraram controvérsias, como a atribui¢do
exclusiva ao Ministério Publico para propor
acoes de improbidade. Essa exclusividade foi
suspensa por decisdo monocratica do ministro
Alexandre de Moraes, proferida nas ADIs n°
7042 e 7043, que apontou possiveis impactos
negativos dessa limitagdo no combate a
corrupcao, tendo sido analisada em plendrio,
confirmando a liminar, julgado parcialmente
procedente as ADIs acima mencionadas.

As sangdes previstas para atos de
improbidade incluem perda da funcao publica,
perda dos bens obtidos ilicitamente, suspensao
dos direitos politicos, multa civil e proibi¢ao
de contratar com o poder publico. A nova

legislagdo também exige a demonstracdo da
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efetiva perda patrimonial para a caracterizacao
do ato de improbidade.

Apesar das discussdes sobre um
possivel enfraquecimento no combate a
corrup¢ao, a Lei de  Improbidade
Administrativa ~ permanece como  um
instrumento essencial para assegurar a
integridade e a transparéncia na administracao
publica. A prevencdo e fiscalizacdo de
condutas improbas continuam sendo pilares
fundamentais para o fortalecimento da
democracia e a defesa do interesse publico
(DAGUER, 2023).

A recente alteragdo legislativa fixou o
prazo prescricional de oito anos para a
responsabilizacdo por atos de improbidade
administrativa, contados a partir da data da
ocorréncia do fato. O Supremo Tribunal
Federal, ao se manifestar sobre a matéria,
decidiu pela irretroatividade da norma, com
excecdo dos atos culposos ainda nao
submetidos a julgamento definitivo. Essa
delimitagdo visa assegurar estabilidade
juridica, a0 mesmo tempo em que restringe os
efeitos retroativos da nova legislagdo.

As inovagdes introduzidas pelo novo
marco legal tendem a elevar o grau de
complexidade na responsabilizagdo de agentes
publicos. A principal mudanca reside na
exigéncia de dolo especifico para a
configuragdo do ato improbo, o que implica a
necessidade de comprovar a intengdo livre,

consciente e deliberada de causar dano a

Administragdo Publica. Tal exigéncia impde
um Onus probatorio mais rigoroso, exigindo
maior robustez na produ¢do de provas.

Antes da reforma, prevalecia uma
interpretagdo mais extensiva da Lei de
Improbidade Administrativa, permitindo a
responsabilizagdo mesmo sem a demonstragao
inequivoca do dolo. A mera pratica de condutas
ilegitimas, ainda que sem comprovagao clara
de ma-fé, poderia ensejar sangdes. Com a nova
exigéncia legal, condutas negligentes ou
imprudentes, desprovidas de dolo especifico,
ndo se enquadram mais no conceito de
improbidade administrativa.

Esse novo cendrio podera repercutir
diretamente na condugdo dos processos
administrativos e judiciais, tornando-os mais
morosos ¢ tecnicamente desafiadores. A
delimitagdo mais estrita do dolo exigird
investigacdes mais aprofundadas, com provas
que evidenciem de forma clara e objetiva a
inten¢do maliciosa do agente. A judicializagdo,
por sua vez, podera ser marcada por debates
mais densos e disputas interpretativas
complexas.

Em sintese, ainda que a reforma da Lei
de Improbidade Administrativa busque
conferir maior seguranga juridica e evitar
puni¢des indevidas, ela também impde
obstaculos relevantes a responsabilizagdo de
gestores  publicos. A exigéncia de
demonstragao do dolo especifico, embora mais

garantista, pode reduzir a efetividade das
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sancoes, especialmente em contextos nos quais
a prova da intencdo dolosa ¢ de dificil
obten¢do. Trata-se, portanto, de um equilibrio
delicado entre garantias individuais e prote¢ao

do interesse publico.

4 METODOLOGIA

O método de pesquisa deste trabalho é
qualitativo, baseado em revisdo bibliografica e
documental, com o objetivo de analisar as
mudangcas na Lei de Improbidade
Administrativa (LIA) e seus impactos na
responsabilizacdo de agentes publicos. Nao
serdo realizadas pesquisas de campo, coleta de
dados primarios ou abordagens quantitativas.

Inicialmente, sera foi realizada uma
revisao bibliografica detalhada, consultando
obras, artigos cientificos e textos de
doutrinadores  renomados do  Direito
Administrativo e Constitucional. Essa etapa
visa estabelecer os conceitos fundamentais de
probidade, dolo e culpa, além de contextualizar
a evolucdo historica da LIA.

Paralelamente, sera realizada analise
documental e jurisprudencial. Os dados
incluirdo a Lei n° 8.429/1992 (LIA original), a
Lei n° 14.230/2021 (nova redacdo da LIA), a
Constituicdo Federal e outras legislacdes
relevantes. Serdo estudados julgados do
Superior Tribunal de Justica (STJ) e do
Supremo Tribunal Federal (STF), com
destaqgue para a Acdo de Improbidade
Administrativa n® 2010/0157996-6, as ADIs n°

7.042 e 7.043, e o Agravo em Recurso
Extraordinario n® 843.989/PR.

O tratamento dos dados sera
interpretativo, incluindo a identificacdo e
selecdo de trechos relevantes nas leis e
decisGes judiciais, comparagdo entre as
versfes da LIA, andlise critica das teses
juridicas e sistematizacdo das informacdes
para mostrar a evolucdo do entendimento e
suas implicagdes praticas.

Embora ndo haja prazo definido para a
pesquisa, a coleta e analise de dados ocorrerdo
de forma continua e integrada a redacdo. O
trabalho consiste em um estudo tedrico-
juridico que busca oferecer um panorama
detalhado sobre as controvérsias e desafios
atuais da improbidade administrativa no

Brasil.

5 APRESENTACAO E ANALISE DE
RESULTADOS

A analise da pesquisa bibliografica e
documental revela uma transformacdo
importante no combate a improbidade
administrativa no Brasil, marcada por um rigor
técnico maior e pela exigéncia clara do
elemento subjetivo para responsabilizagao dos
agentes publicos. A Lei n°® 8.429/1992, apesar
de fundamental no enfrentamento da ma gestao
publica, apresentava lacunas quanto a
defini¢do do elemento subjetivo dolo ou culpa,
0 que gerava controvérsias e inseguranca

juridica.
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As legislagdes analisadas mostram que
a LIA original permitia puni¢do por atos
culposos, especialmente aqueles que causavam
lesdo ao erario, conforme o artigo 10. Contudo,
a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica (STJ) era divergente: a Primeira Turma
exigia dolo, enquanto a Segunda admitia culpa
grave. O julgamento da Acdo de Improbidade
Administrativa n° 2010/0157996-6
exemplifica essa divisdo, ao rejeitar agdo por
auséncia de dolo ou culpa grave, apesar da
ilegalidade comprovada.

Com a Lei n° 14.230/2021, houve
exclusdo total da modalidade culposa,
passando a exigir dolo especifico, vontade
consciente de atingir resultado ilicito, para
configurar improbidade. Essa mudanca
aumenta a seguranca juridica, dificultando
puni¢des baseadas apenas na ilegalidade da
conduta, e limita o escopo da
responsabilizagao.

Outro ponto relevante ¢ a taxatividade
do artigo 11 da LIA, que limita as hipoteses de
improbidade, protegendo gestores contra-
acusagdes genéricas, mas podendo restringir a
punicdo em  casos ndo  previstos
dualidade  entre

explicitamente.  Essa

seguranca  juridica e amplitude da
responsabilizagdo ¢ uma das principais
conclusoes do estudo.

Decisdes recentes do  Supremo
Tribunal Federal (STF), nas ADIs n°® 7.042 e

7.043 e no ARE n° 843.989/PR, restabeleceram

a legitimidade concorrente da Fazenda Publica
para ajuizar a¢des de improbidade, afastando a
exclusividade do Ministério Publico, o que
fortalece a efetividade do combate a corrupgao.
Quanto a retroatividade da nova lei, o STF
determinou que a exclusdo da culpa retroage
para processos sem transito em julgado,
enquanto as novas regras prescricionais sao
aplicadas apenas a fatos posteriores a vigéncia
da lei.

Em resumo, a reforma da LIA
aproxima o direito administrativo sancionador
do direito penal ao exigir dolo como requisito
essencial para a improbidade. Embora
promova maior rigor técnico € seguranca
juridica, a mudangca impde desafios a
responsabiliza¢do de agentes publicos. Assim,
o trabalho cumpriu seus objetivos ao analisar
as alteracOes legislativas, suas repercussoes
jurisprudenciais e os impactos no cenario atual

da improbidade administrativa no Brasil.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A Lei de Improbidade Administrativa,
promulgada originalmente em 1992 e

recentemente  atualizada pela Lei n

14.230/2021, constitui um  importante
instrumento no combate a corrup¢do e a ma
gestao na administragdo publica brasileira. Ao
longo dos anos, a interpretacdo dessa norma

gerou intensos debates, especialmente acerca
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da diferenciagdo entre dolo e culpa na
caracterizacao dos atos de improbidade.

Na redagdo original da lei, havia
divergéncias entre doutrinadores e na
jurisprudéncia sobre a exigéncia do elemento
subjetivo para configurar a improbidade
administrativa. ~ Alguns  defendiam a
necessidade de dolo, alinhando-se a um
modelo mais proximo do Direito Penal,
enquanto outros argumentavam que bastava a
pratica de atos ilicitos ou imorais,
independentemente da intencao do agente.

Essa controvérsia também se refletiu
no Superior Tribunal de Justiga (STJ), que
apresentou decisdes divergentes entre suas
turmas: a Primeira Turma exigia dolo para a
configuracdo do ato, enquanto a Segunda
Turma admitia a puni¢do mesmo em casos de
culpa grave, sem a comprovacao de intenc¢ao.
Contudo, prevaleceu o entendimento de que,
para os atos previstos no artigo 11 da Lei, o
dolo genérico deve ser demonstrado.

Com a Lei n° 14.230/2021, houve a
exclusao da modalidade culposa para todos os
atos de improbidade, restringindo a
responsabilizacdo apenas aos atos dolosos.
Essa alteracdo visa conferir maior seguranca
juridica, ao exigir prova inequivoca da
intencdo consciente e deliberada do agente
publico. Contudo, essa exigéncia pode
dificultar a responsabilizagdo, pois torna o

processo probatorio mais complexo.

Em reacdo as mudangas legislativas, o
Supremo Tribunal Federal (STF), nas Ag¢des
Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) 7.042
e 7.043, declarou inconstitucional a
exclusividade do Ministério Publico para
ajuizamento das acdes de improbidade,
reconhecendo a legitimidade concorrente da

Fazenda Publica e outras entidades.
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1 INTRODUCAO

Os indigenas, reconhecidos como
grupos originarios, destacam-se por sua vasta
diversidade cultural, com multiplas tradi¢des,
linguas e modos de vida que constituem um
importante patriménio da humanidade. Cada
etnia expressa, por meio de sua relagdo com a
natureza e de suas praticas ancestrais, um
modo singular de compreender o mundo. De
acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), o Censo de 2022 apontou
que a populacdo indigena no Brasil era de
1.693.535 pessoas, representando 0,83% da
populacdo total, nUmero que vem crescendo
gradualmente nas ultimas décadas.

O reconhecimento juridico dos direitos
dos povos indigenas € resultado de um
processo de lutas e resisténcias. Apenas em 19
de dezembro de 1973 foi instituida a Lei n°
6.001, o Estatuto do indio, primeiro marco
legal que reconheceu, ainda que de forma
limitada e tutelar seus direitos. Contudo, foi
com a Constituicdo Federal de 1988 que
ocorreu uma mudanga de paradigma: o Estado
brasileiro passou a reconhecer os indigenas
como sujeitos de direitos, valorizando sua
organizacdo social, costumes, linguas, crencas
e tradigdes (art. 231, caput, CF/88). Essa Carta
Magna rompeu com a visdo assimilacionista
anterior, assegurando o direito a diferenca e a
autodeterminagéo cultural.

Todavia, embora o texto constitucional

estabeleca um arcabouco juridico robusto, a

efetivacdo pratica desses direitos ainda
enfrenta varios desafios no que diz respeito a
educagdo e preservacdo cultural. Soma-se a
IS0, a escassa representatividade indigena nos
espacos decisérios e a fragilidade na
implementacdo das normas constitucionais, o
que reforga a distancia entre o que esta previsto
na lei e 0 que se concretiza na realidade.

Conforme Kurin (2007, p. 112 apud
Cabral, 2015 p. 45), a efetividade das agdes e
planos de salvaguarda depende da participacéo
de diversos agentes e da constituicdo de
equipes multidisciplinares. Nesse sentido, a
protecdo do patriménio cultural indigena
requer uma colaboragdo mdtua entre as
préprias comunidades, o Poder Publico e os
movimentos sociais, garantindo que as
decisdes e politicas respeitem a autonomia e a
identidade de cada povo.

A partir desse contexto, este artigo tem
como problema de pesquisa: quais sdo 0S
desafios legais a eficaz protecdo dos direitos
dos povos indigenas na Constituicdo Federal
de 1988? Como hipdtese, entende-se que as
dificuldades

inexisténcia de politicas puablicas efetivas e

residem,  sobretudo, na
continuas, e na fragilidade institucional dos
mecanismos de controle e fiscalizacdo, o que
inviabiliza a plena aplicagdo das normas
constitucionais.

A Convencdo n° 169 da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT, 1989)

representa um dos instrumentos internacionais
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mais relevantes para a protecdo dos povos
indigenas e tribais. Ela reforca o principio da
autodeterminagdo, reconhecendo o direito
desses povos de decidirem livremente sobre
suas proprias prioridades de desenvolvimento,
em consonancia com suas culturas, tradi¢fes e
instituicdes sociais. A Convencéo estabelece,
ainda, o dever dos governos nacionais de
promover consultas efetivas e de boa-fé,
sempre que forem planejadas medidas
legislativas ou administrativas suscetiveis de
afetar diretamente esses grupos.

Dessa forma, o presente artigo tem
como objetivo geral analisar os desafios
enfrentados na efetivagdo dos direitos dos
povos indigenas previstos na Constituicdo
Federal de 1988, buscando: (i) examinar 0s
direitos constitucionais com énfase nos artigos
215, 231 e 232 da CF/88; (ii) identificar os
principais  obstaculos  relacionados a
insuficiéncia de politicas publicas e ao
desrespeito a consulta prévia; e (iii) apresentar
possibilidades de fortalecimento e
concretizacdo da protecdo constitucional dos
povos indigenas.

A metodologia adotada neste estudo
serd de abordagem qualitativa e explicativa,
buscando compreender em profundidade os
aspectos juridico-culturais que envolvem os
direitos dos povos indigenas no Brasil. Opta-se
por essa abordagem por permitir a
interpretacdo critica e contextualizada dos

fendmenos sociais e normativos, valorizando o

significado das relagdes entre Estado,
sociedade e comunidades tradicionais.
Portanto, este artigo se justifica pela
necessidade de compreender os obstaculos
legais, politicos e sociais que ainda impedem a
efetividade dos direitos constitucionais dos
povos indigenas, contribuindo para o
fortalecimento de uma sociedade mais justa,
plural e democréatica, na qual a diversidade
cultural seja respeitada e valorizada como um

dos pilares da nacdo brasileira.

2 0 RECONHECIMENTO
CONSTITUCIONAL DOS DIREITOS
DOS POVOS INDIGENAS

Esta secdo analisa o0 reconhecimento
constitucional dos direitos dos povos
originarios, garantindo-lhes identidade cultural
e participacdo politica, bem como o papel do
Estado e do Ministério Pablico diante da
capacidade
Constituicao Federal de 1988.

processual  conferida pela

A Carta Magna de 1988 representou uma
ruptura com séculos de politicas de integracao
forcada e tutela estatal que segundo Lima
(1995):

“O poder tutelar aparece sob
interessantes matizes se remetido a
este quadro formal da interacdo
triangular: mediar sem tomar partido
nas disputas, acumulando poder dessa
maneira; arbitra-las decidindo-se por
uma das partes; ou ainda, beneficiar-
se do conflito em proveito proprio.”
(LIMA,1995, p. 55)
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Esse trecho evidencia o quanto o poder
do Estado, historicamente, se posicionava de
forma ambigua em relagdo aos povos
indigenas: mesmo sem assumir abertamente
um lado, ao mediar conflitos, acabava por
concentrar autoridade e, muitas vezes, se
beneficiar da situagdo. A Constituicdo de 1988
rompe com esse modelo, ao reconhecer 0s
indigenas como sujeitos de direitos e
protagonistas de sua prépria histdria, abrindo
espago para que possam atuar com autonomia
e decidir sobre suas proprias questoes.

Os artigos 231 e 232 ambos da CF/88,
asseguram 0 respeito a organizacdo social,
costumes, linguas, tradicdes, além de conferir
legitimidade processual as comunidades para
defesa de seus direitos. Segundo Santilli (2005,
apud Sa e Castro, 2021, p.17) “a Constitui¢ao
de 1988 inovou no ordenamento brasileiro,
tanto pelo carater participativo que envolveu a
sua elaborag¢do, como pelos ‘novos direitos’
nela previstos, a exemplo daqueles relativos ao
meio ambiente, a cultura e aos povos
indigenas.” O artigo 232, ao permitir o
ingresso autbnomo em juizo, fortalece o acesso
a justica, enquanto o Ministério Publico
fiscaliza e defende esses direitos.

Em sintese, 0 reconhecimento
constitucional  dos  direitos  indigenas
consolidou um marco civilizatério baseado na
valorizagdo da diversidade cultural e na
promocdo da dignidade humana. Contudo,

persistem desafios a efetivacao desses direitos,

demandando o compromisso continuo do
Estado, do Ministério Publico e da sociedade
civil na construcdo de uma democracia plural

e inclusiva.

2.1 O marco da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988.

A Constituicdo Federal de 1988
simbolizou um marco histérico na trajetoria
dos direitos dos povos indigenas no Brasil.
Pela primeira vez, esses povos foram
reconhecidos como sujeitos de direitos e
titulares de garantias fundamentais, com
prerrogativas voltadas a preservacdo de sua
cultura e identidade. Rompeu-se, assim, com a
politica integracionista e tutelar imposta pela
supremacia do Estado, que durante decadas
buscou o aculturamento e a assimilagéo dos
indigenas a sociedade nacional dominante.

A Assembleia Nacional Constituinte de
1987-1988 foi um momento de intensa
mobilizacdo social, no qual os povos indigenas
desempenharam papel decisivo. A
participacao de liderancas como Ailton Krenak
foi fundamental para a incorporacdo de seus
direitos no texto constitucional. Em seu

historico discurso, Krenak (1987) afirmou:

“Assegurar as populacdes indigenas o
reconhecimento aos seus direitos
origindrios as terras que habitam [...]
se coloca como condicdo fundamental
para que o povo indigena estabelega
relacbes  harmoniosas com a
sociedade nacional, para que haja
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realmente uma perspectiva de futuro
de vida para o povo indigena, e ndo de
uma  ameaga  permanente e
incessante.” (KRENAK,1987, p.16).

Essa fala simbolizou a luta pela
autodeterminacdo e visibilidade politica dos
povos originarios, impulsionando a incluséo de
dispositivos que reconhecem sua identidade
cultural e autonomia juridica. Mais do que um
gesto simbolico, o discurso de Krenak marcou
a transformacdo do paradigma juridico
brasileiro, rompendo com a visdo tutelar e
assimilacionista, que tratava os indigenas
como incapazes de participacao politica plena.

A previsdo constitucional de que “sdo
reconhecidos aos indios sua organizacao
social, costumes, linguas, crengas e tradigdes”
(art. 231, caput, CF/88) representa a superagdo
juridica e moral de um passado de negacao.
Como ressaltam Vieira (2017, p. 36, apud
Viana, 2017, p. 3), “essa posicao central dos
direitos fundamentais, que os colocam no topo
da hierarquia das escolhas politicas,
reconhecendo-lhes supremacia em relacdo a
lei”, reforca a ideia de que a Constitui¢do de
1988 consolidou o respeito a diferenca como
principio estruturante do Estado Democratico
de Direito.

Entretanto, a simples existéncia de
normas constitucionais, ndo garante a
efetividade dos direitos. Nesse ponto, a Teoria
Tridimensional do Direito, formulada por

Miguel Reale (1968), oferece uma leitura

critica. O Direito é resultado da interagéo entre
fato, valor e norma: o fato corresponde a
realidade social; o valor expressa o ideal de
justica; e a norma busca equilibrar esses
elementos.

Aplicando essa teoria ao contexto
indigena, percebe-se uma dissonancia entre a
norma constitucional e a préatica efetiva de
politicas publicas voltadas a garantia dos
direitos dos povos indigenas, bem como uma
lacuna na incorporagéo do valor da diversidade
cultural como principio orientador das
decisbes politicas. A norma existe, mas sua
aplicacdo ainda carece de coeréncia com 0sS
valores constitucionais de liberdade, igualdade
e justica social (art. 1° Ill, CF/88). Assim,
observa-se que, na pratica, a teoria
tridimensional se fragiliza diante da auséncia
de politicas eficazes, da falta de fiscalizacdo e
da baixa participacdo indigena nos processos
decisorios que lhes dizem respeito.

A Constituicdo de 1988 também
assegura a capacidade processual dos povos
indigenas, prevista no art. 232, garantindo-lhes
o direito de ingressar em juizo para defender
seus interesses, seja diretamente, seja por meio
de suas organizacOGes representativas. Essa
inovacdo representa um avancgo significativo
na consolidacdo da cidadania indigena, pois
rompe com o paradigma tutelar que,
historicamente, restringia sua autonomia

juridica.
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Nesse sentido, a Constituicdo Federal
de 1988 é um divisor de adguas no tratamento
juridico dos povos indigenas. Ela ndo apenas
assegura protecdo formal, mas reconhece a
identidade e a singularidade cultural desses
povos como parte essencial da formagéo
nacional, dedicando-lhes um capitulo proprio
na Carta Magna (Capitulo VIII — Dos indios).
Conforme Braun (2020, apud Sa e Castro,
2021, p. 25) “a Constituigdo brasileira de 1988
foi o primeiro texto constitucional latino-
americano a reconhecer os direitos sociais e
territoriais dos povos indigenas, fruto das lutas
e reivindicagdes ao longo do século XX”.

Em sintese, reconhecer e efetivar os
direitos indigenas significa ndo apenas cumprir
um mandamento constitucional, mas promover
a justica histérica e a dignidade humana de
grupos secularmente marginalizados. Ao
assegurar sua autonomia e cultura, o Estado
brasileiro reafirma o compromisso de construir
uma sociedade verdadeiramente plural, onde a
diferenca seja respeitada como condicéo
indispensavel para o exercicio da cidadania e

dos direitos humanos.

2.2 A ldentidade Cultural Indigena.

A identidade, em seu sentido mais
amplo, esta vinculada as caracteristicas de

personalidade, configuradas no ordenamento

! Direito de personalidade: Art. 11 do Cadigo Civil
dispde que “com excec¢do dos casos previstos em lei, os
direitos da personalidade séo intransmissiveis e

juridico brasileiro por meio do Codigo Civil,
no artigo 11, que trata dos direitos da
personalidade’. Nesse sentido, compreende-se
que o ser humano nao se limita aos elementos
dispostos na legislacdo, pois é dindmico e
encontra-se em constante transformacdo. Cada
individuo possui atributos proprios que o
tornam singular na sociedade.

De maneira semelhante, ocorre com as
comunidades indigenas, que se distinguem dos
demais povos pela sua diversidade cultural,
manifestada em seu modo de vida, lingua e
tradicbes. Esses elementos formam um
conjunto de valores que resultam em sua
propria identidade coletiva, reconhecida e
protegida pelo art. 215, § 1° da Constitui¢do
Federal de 1988, o qual dispde que “o Estado
protegerd as manifestacbes das culturas
populares, indigenas [...]”". (BRASIL, 1988).

Tal dispositivo constitucional
representa a valorizacao do patriménio cultural
imaterial, sendo a sua protecdo essencial para
garantir a continuidade da heranca cultural
desses povos. Como enfatiza Baniwa (2019, p.
46), “A cultura indigena em nada se refere ao
grau de interagdo com a sociedade nacional,
mas com a maneira de ver e de se situar no
mundo”. Assim, a preservagdo dessa
diversidade étnica e cultural deve ser

prioridade, a fim de evitar processos de

irrenuncidveis, ndo podendo seu exercicio sofrer
limitacdo voluntaria”.
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assimilacdo forcada e 0 consequente
apagamento identitario.

A perspectiva de que a identidade
indigena estd intrinsecamente ligada a
natureza, a coletividade e a ancestralidade,
valores que transcendem a dimensdo material
da vida moderna e se aproximam da filosofia
do Bem Viver?, que propde um modo de
existéncia equilibrado entre seres humanos e
meio ambiente.

Contudo, € possivel observar que as
transformacdes  sociais  decorrentes da
globalizacdo e do avanco do capitalismo tém
gerado tensdes sobre as formas tradicionais de
vida indigena. Embora esse cendrio possa
representar riscos a preservacao cultural,
também ¢é possivel identificar aspectos
positivos, como 0 uso das tecnologias e dos
meios de comunicacdo pelos povos indigenas
para fortalecer suas redes de mobilizacdo e
difusdo de saberes tradicionais.

Desse modo, compreender a identidade
cultural indigena exige reconhecer seu carater
plural, coletivo e espiritual. Trata-se de um
patrimdnio imaterial da humanidade, que deve
ser respeitado e preservado por meio de
politicas publicas que garantam o direito a
diferenca e a autodeterminacdo dos povos
originarios. Ao valorizar seus ensinamentos e

préticas cotidianas, a sociedade brasileira pode

2 0 “Bem Viver” (Sumak Kawsay, em quichua) é uma
filosofia de origem andina que propde uma relacdo
harmoniosa entre o ser humano, a natureza e a

construir um caminho mais inclusivo, pautado
na diversidade, no respeito e na

sustentabilidade.

2.3 O papel do Estado e do Ministério
Publico na efetivagdo dos direitos dos
indios.

O Estado brasileiro, enquanto ente
soberano e garantidor da ordem juridica,
possui a responsabilidade de assegurar a
efetivacdo dos direitos fundamentais dos
povos indigenas, previstos na Constituicdo
Federal de 1988. Cabe-lhe garantir o acesso a
politicas publicas que contemplem a saude, a
educacéo e, sobretudo, a preservagéo cultural
desses povos, por meio de acles interculturais
que respeitem  suas  especificidades
socioculturais.

O Ministério Pdblico, por sua vez,
desempenha papel essencial como guardido da
ordem juridica e defensor dos direitos difusos
e coletivos, conforme previsto no art. 127 da
CF/88. Sua atuacdo € indispensavel para
fiscalizar e promover a efetivacdo dos direitos
constitucionais  dos  povos indigenas,
garantindo que esses direitos ndo permanecam
apenas no plano normativo, mas sejam
concretizados na pratica social. Nesse sentido,
a atuacdo conjunta entre Estado e Ministério

Pablico  revela-se  imprescindivel  para

comunidade, baseada no equilibrio e na coletividade, em
contraposicdo a légica capitalista individualista
(ACOSTA, 2016, p. 35-39).
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consolidar o principio da dignidade humana e
da igualdade material.

A Constituicdo Federal de 1988, ao
reconhecer aos indigenas  capacidade
postulatoria, estabeleceu no art. 232 que “os
indios®, suas comunidades e organizagdes sdo
partes legitimas para ingressar em juizo em
defesa de seus direitos e interesses, intervindo
0 Ministério Pablico em todos os atos do
processo” (BRASIL, 1988).Tal dispositivo
rompe com a visdo tutelar e paternalista que
vigorava anteriormente, reconhecendo aos
povos indigenas sua autonomia juridica e
capacidade de se autodefenderem dentro do
sistema judicial brasileiro.

Essa previsdo representa uma mudanca
paradigmatica no  tratamento  juridico
conferido aos povos originarios, inserindo-0s
como sujeitos de direitos e protagonistas de sua
propria historia. Conforme destaca (ARAUJO
et al., 2006, p. 38). “A Constituigdo de 1988
trouxe uma série de inovagfes no tratamento
da questdo indigena, incorporando a mais
moderna concepc¢do de igualdade e indicando
novos parametros para a relacdo do Estado e da
sociedade brasileira com os indios”.

Nesse sentido, a Convencao n° 169 da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT),
ratificada pelo Brasil em 2004, estabelece a

obrigatoriedade da consulta livre, prévia e

% O termo “indio” ¢ utilizado aqui no sentido juridico-
constitucional, conforme previsto no art. 231 da
Constituicdo Federal de 1988, englobando os diversos
povos originarios do territdrio brasileiro. Entretanto,

informada as comunidades indigenas e tribais,
sempre que forem previstas medidas
administrativas ou legislativas que possam
afetd-las diretamente. Essa diretriz reforca a
importancia de incluir as vozes indigenas no
processo de formulagdo e execugdo de
politicas publicas, garantindo o respeito a
autodeterminagdo e a participagdo social
efetiva.

Assim, o papel do Estado e do
Ministério Publico deve ir além da mera tutela
formal e avancar para uma atuacdo
transformadora, que assegure a efetividade dos
direitos  reconhecidos e promova o0
fortalecimento das comunidades indigenas
como sujeitos autbnomos. O reconhecimento
do pluralismo juridico, aliado a pratica de uma
justica intercultural, constitui passo essencial
para consolidar o Estado Democratico de
Direito em sua dimensdo mais inclusiva e
participativa.

Em suma, a efetividade dos direitos
indigenas depende do compromisso conjunto
entre Estado, Ministério Publico e sociedade
civil, pautado no dialogo, na consulta prévia e
no respeito as proprias formas de organizacao
e resolucdo de conflitos desses povos. Garantir
tais direitos é reafirmar o principio da
dignidade humana e o dever constitucional de

construir uma sociedade livre, justa e solidaria,

reconhece-se que o termo “povos indigenas” é o mais
adequado no contexto contemporaneo, por respeitar a
diversidade e a autonomia identitaria desses grupos.
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como preconiza o art. 3° da Constituicdo
Federal de 1988.

3 METODOLOGIA

O presente estudo adota uma
abordagem qualitativa e explicativa, voltada a
compreensdo das razbes pelas quais as
manifestagdes culturais e o reconhecimento
juridico dos povos indigenas continuam
ameacados no Brasil contemporaneo. A

pesquisa qualitativa, conforme Minayo (2001):

"A pesquisa qualitativa responde a
guestbes muito particulares. Ela se
preocupa, nas ciéncias sociais, com
um nivel de realidade que ndo pode
ser quantificado. Ou seja, ela trabalha
com o universo de significados,
motivos, aspiragdes, crengas, valores
e atitudes, o que corresponde a um
espago mais profundo das relagdes,
dos processos e dos fenbmenos que
ndo podem ser reduzidos a
operacionalizacdo de varidveis."
(MINAYO,2001, p.22)

A investigacdo baseia-se em analise
documental indireta, envolvendo o exame de
fontes bibliogréaficas, normativas e
doutrinarias, com enfoque interdisciplinar que
integra o Direito, a Antropologia e a Filosofia.
Tal perspectiva possibilita compreender o
fendmeno juridico-cultural sob diferentes
angulos, observando o papel do Estado e de
instituicbes como o Ministério Publico na

efetivacdo dos direitos constitucionais.

Dentre as  referéncias  teoricas
utilizadas, destacam-se as obras “Povos
Indigenas e Jurisprudéncia Internacional”
(SUZUKI; MARQUES LIMA DE CASTRO;
MOREIRA, 2021) e “Reflexdes sobre
Pluralismo Juridico e Justigas Indigenas”
(SUZUKI; MARQUES LIMA DE CASTRO;
MOREIRA, 2023), ambos da série Dialogos
Interdisciplinares, que defendem o pluralismo
juridico como caminho para a coexisténcia de
normativos e 0

diferentes  sistemas

reconhecimento  das  praticas  juridicas
tradicionais.

O desenvolvimento  metodoldgico
seguiu as seguintes etapas: levantamento
bibliografico e documental; analise e
sistematizacao das fontes; e sintese conclusiva.
Essas  etapas permitiram identificar
convergéncias e divergéncias, e refletir sobre
os limites e avancos na efetividade dos direitos
constitucionais  indigenas, reforcando a
importancia do pluralismo juridico e do
respeito & diversidade cultural como
fundamentos de uma sociedade mais justa e

plural.

4 RESULTADOS DE DISCUSSOES

Os resultados  evidenciam  trés
dimensdes centrais de reflexdo: a relevancia da
teoria do Bem Viver como base filosofica e
ética para repensar a relacdo entre Estado e
povos originarios; a ineficiéncia das politicas

publicas voltadas a essas comunidades; e a



63 Rev. Cientifica Sistematica, Maceid, v. 14, n.16, p. 54-66, out, 2025

necessidade de fortalecer a protecdo
constitucional como instrumento de garantia
da autonomia e da dignidade indigena.

A teoria do Bem Viver (Sumak
Kawsay), fundamentada na cosmovisao
andina, prop6e uma alternativa ao modelo de
desenvolvimento ocidental, orientando-se pela
harmonia entre seres humanos, natureza e
universo. Segundo Acosta (2016, p.40),” O
Bem Viver é uma filosofia de vida que abre
portas para a construcdo de um projeto
emancipador”.

O autor afirma que o Bem Viver vai
alem da simples melhoria das condicGes
materiais, envolvendo mudancas significativas
nas relacGes sociais, econdmicas. Ele busca
reconstruir os lagos comunitarios e restaurar o
equilibrio com a natureza, rompendo com a
I6gica centrada no individualismo e na busca
pelo lucro.

No contexto brasileiro, dialoga com a
visdo de mundo dos povos indigenas, que
compreendem o territrio como espago de
pertencimento, ancestralidade e continuidade
cultural. Assim, o Bem Viver se apresenta
como fundamento ético e filosofico para a
formulacéo de politicas publicas interculturais,
baseadas na sustentabilidade e na participacédo
comunitéria.

No entanto, observa-se que, apesar dos
avancos normativos, as politicas publicas
comunidades

voltadas  as indigenas

permanecem insuficientes, descontinuadas e,

muitas vezes, alheias as realidades locais. De
acordo com Gonzalez Casanova (2007, p. 432,
apud Colombaroli e Corréa, p. 20), artigo
presente na obra “Reflexdes sobre Pluralismo
juridico e povos indigenas”: ‘“os povos
continuam sendo colonizados, de modo muito
semelhante ao colonialismo internacional, mas
agora pelo Estado-nacdo [...], submetidos a
administracdo e estrutura juridico-politica
implementadas pelas etnias dominantes,
burguesias e oligarquias do governo central”.

O fortalecimento da  protecdo
constitucional surge, portanto, como elemento
indispensavel para consolidar os direitos
reconhecidos na Carta Magna de 1988 e
assegurar sua plena aplicabilidade. O artigo
231 da

reconhecimento da diversidade étnica e

Constituicdo  consagra O
cultural como parte integrante da identidade
nacional, mas a efetividade dessas garantias
depende do compromisso das instituicdes
publicas, em especial do Ministério Publico,
que deve atuar como guardido dos direitos
fundamentais.

Assim, os resultados desta pesquisa
indicam a urgéncia de politicas publicas que
valorizem os saberes tradicionais e garantam a
efetividade dos direitos constitucionais dos
povos indigenas. O fortalecimento dessas
acbes contribui  para transformar o
reconhecimento juridico em uma realidade
concreta, reafirmando o papel do Estado na

construgdo de uma sociedade inclusiva e
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comprometida com a dignidade e a diversidade

humana.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa demonstrou a partir da
metodologia qualitativa e documental que,
apesar dos avangos trazidos pela Constituicéo
Federal de 1988, os povos indigenas ainda
enfrentam desafios significativos para que seus
direitos sejam plenamente respeitados e
efetivados. O texto constitucional assegura
garantias fundamentais, como a protecdo da
identidade cultural e a autonomia juridica.
Contudo, a realidade demonstra que tais
direitos continuam vulneraveis diante da
descontinuidade das politicas publicas e da
limitada inclusdo dos povos originarios nos
processos decisorios.

Os resultados evidenciaram que a
efetividade dos direitos indigenas depende de
um compromisso real entre Estado, Ministério
Publico e sociedade civil, baseado no dialogo
e no respeito a diversidade cultural. Também
ficou claro que a teoria do Bem Viver podem
servir como caminho para fortalecer a
autonomia dos povos originarios e promover
uma relagdo mais equilibrada entre
sustentabilidade e justica social.

Os objetivos propostos neste estudo
foram alcancados, j& que foi possivel analisar
os desafios a efetivacdo dos direitos
constitucionais  dos  povos indigenas,

identificar 0os  principais entraves a

implementacao de politicas publicas e apontar
alternativas de fortalecimento dessas garantias.
Conclui-se, portanto, que a plena
concretizacdo dos direitos indigenas no Brasil
exige mais do que reconhecimento formal,
exige também educacdo intercultural,
valorizagdo dos saberes tradicionais e a
consolidacdo de uma cidadania que respeite a
diferenca como elemento essencial da

democracia.
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O PAPEL DA MIDIA NA DISSEMINACAO DA VIOLENCIA E CRIMINALIDADE NA
SOCIEDADE BRASILEIRA
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RESUMO

O objetivo deste artigo foi investigar a contribuicdo da representacdo da violéncia na midia para o
aumento da criminalidade na sociedade brasileira aliada a influencia na percepg¢édo da populacdo no
tocante a efetividade das forcas de seguranca publica. Partindo desse pressuposto, o texto em questdo
analisa a criminologia midiatica e a percepcdo da realidade social, reflete a relacdo midia e crime a
partir da teoria do crime cultivado com base na teoria de George Gerbner, identifica a relagdo do
copycat crimes com a publicidade e discute a representacdo da violéncia na midia x ordem publica e
seguranca juridica. Para alcancar tais objetivos, utilizou-se como caminho metodolégico a pesquisa
descritiva, qualitativa recorrendo referéncias bibliogréaficas e material ja elaborado, extraidos de
fontes confidveis. Os dados obtidos por meio da pesquisa permitiu compreender o papel da midia na
disseminacdo da violéncia e criminalidade na sociedade brasileira. Conclui-se, portanto que a midia
é considerada como um importante agente de influéncia para a grande abrangéncia da criminalidade
no Brasil e que se faz necessario, o fortalecimento de garantias processuais e direitos fundamentais,
0 poder Judiciario deve atuar de forma imparcial, sem se deixar influenciar pelo clamor puablico e
pela pressdo da midia.
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1. INTRODUCAO

No Brasil, o contato frequente com
conteudo violentos em redes sociais, filmes e
noticias pode gerar medo, sensacdo de
impunidade e até incentivar comportamentos
criminosos. Jovens, mais suscetiveis a essas
influéncias, podem se inspirar em crimes
amplamente divulgados, como 0s massacres
escolares, o que contribui para a repeticéo
desses atos, fendmeno conhecido como
“copycat crimes”. Segundo a Teoria do
Cultivo de George Gerbner (1960), é notério
que, por muitas vezes a midia acaba causando
um efeito negativo na populacdo, gerando um
medo excessivo e desnecessario na sociedade,
trazendo também a sensacdo de impunidade
por meio do Estado e da justica brasileira
diante dos crimes, bem como tendo uma
grande parcela de influéncia no aumento da
criminalidade no Brasil.

Essa influéncia vem em diferentes
tipos de crimes e geralmente, atinge uma
parcela mais fragil da populacéo brasileira. Os
jovens, por exemplo, sdo mais influenciaveis,
tendem a se socializarem e formar suas
opinides baseadas em contetdo de redes
sociais, ja que € um contato frequente, sem
fiscalizacdo adequada e de facil acesso, uma
vez que contém todo tipo de informacéo.

A vista disso, nasce 0 seguinte
problema de pesquisa: como a exposicao

recorrente a violéncia representada pela midia

influencia o comportamento dos jovens e pode
contribuir para o aumento da criminalidade no
Brasil, especialmente por meio do fendmeno
dos “copycat crimes”? Parte-se da hipotese
de que a exposicdo frequente a violéncia na
midia e em redes sociais influéncia de forma
negativa 0 comportamento de jovens,
contribuindo para o0 aumento da criminalidade
ao normalizar a violéncia e estimular a
reproducdo  de crimes  amplamente
divulgados.

Assim sendo, o objetivo central foi
investigar como a representacdo da violéncia
na midia pode contribuir para 0 aumento da
criminalidade na sociedade brasileira,
podendo ser influenciadora na percepcéo da
populacdo no que se refere a efetividade das
forcas de seguranca publica.Por conseguinte,
analisou a criminologia midiatica e a
percepcao da realidade social, refletiu sobre a
relacdo midia e crime a partir da teoria do
crime cultivado com base na teoria de George
Gerbner, identificou a relagdo do copycat
crimes com a publicidade e discutiu a
representacdo da violéncia na midia x ordem
publica e seguranca juridica. Para tanto, foi
realizada a analise da criminologia midiatica e
a percepcao da realidade social a partir de
narrativas que influenciam a seguranca
publica, identificacdo da representacdo da
violéncia na midia em conformidade com a

ordem publica e seguranca juridica.
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O caminho metodoldgico para o
desenvolvimento desse trabalho foi a pesquisa
descritiva, qualitativa utilizando fontes
bibliograficas ou material elaborado, como
livros, publicacbes periodicas, artigos
cientificos, impressos diversos ou, ainda,
textos extraidos da internet com fontes

confiaveis e seguras.

2. CONSIDERACOES SOBRE MIDIA X
VIOLENCIA E CRIMINALIDADE NA
SOCIEDADE BRASILEIRA

Nesta se¢cdo menciona-se a fungdo da
midia na dissemnacdo da violéncia e
criminalidade na sociedade brasileira,
discutindo as seguintes tematicas:
Criminologia Midiatica e a Percepcdo da
Realidade Social, Midia X Crime e Teoria Do
Efeito Cultivado — Reflexdes Com Base Na
Teoria De George Gerbner, o copycat crimes
e sua relacdo com a publicidade e a
Representacdo da Violéncia na Midia X

Ordem Pulblica e Seguranca Juridica.

2.1 Criminologia midiatica e a percepgao
da realidade social

Neste topico serdo abordados aspectos
sobre a influéncia da midia na sociedade em
relagdo estere6tipos criminosos e distor¢éo da
realidade relacionada a violéncia ao focar em
casos sensacionalistas em que ha uma imagem

exagerada da frequéncia e gravidade de certos

crimes, influenciando o medo social.

Para compreender a midia ¢é
necessario analisar as narrativas que
ela produz ao representar a realidade
e que chegam a sociedade na forma
de noticias. Entender como a midia
produz certas representacGes sobre
violéncia, criminalidade e policia é
muito mais importante do que nos
preocupar apenas em desmenti-las ou
confirma-las (Porto, 2009, p. 201).

Para tal compreensdo, inicialmente,
destaca-se a teoria do cultivo do George
Gerbner, na década de 1970, um aspecto que
chama atencdo por ser uma teoria que confere
a clareza dessa problematica ao longo dos
termos. Por conseguinte, a partir do contexto
da midia e o crime seré discutido sobre a teoria
do efeito cultivado.

Segundo Adorno (2002), os produtos
culturais, como programas de TV, mdsicas,
filmes, seguem padrbes repetidos, e que
agradam facilmente e mantém as pessoas
distraidas, sem estimular o pensamento
critico. “Tudo o que ¢ novo na cultura de
massa € apenas 0 ja conhecido em nova
embalagem.” Ele acreditava que a midia ndo
apenas reflete a realidade, mas a fabrica,
moldando opinides, comportamentos e até
desejos, o que ele chamava de manipulagéo
das massas.

Em se tratando do efeito na
consciéncia das pessoas, pode-se afirmar que

a midia cria uma sensacdo de escolha e
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liberdade, mas, na verdade, condiciona o
modo como as pessoas pensam e sentem.
Nesse diapasdo, Adorno (2002) enfatizava
que o publico é levado a aceitar passivamente
valores, ideologias e estilos de vida impostos
pelo sistema capitalista. Segundo o autor, “A
diversdo é a continuacdo do trabalho sob o
capitalismo.” Ou seja: até o entretenimento
serve para manter as pessoas conformadas e
produtivas.

No que se refere a critica ao
sensacionalismo e a superficialidade, Adorno
criticava a forma como a midia busca
emocionar em vez de informar, explorando
tragédias, violéncia e fofocas, o que podemos
relacionar  diretamente aos programas
policiais e sensacionalistas de hoje. Esses
contetidos, segundo ele, reforcam o medo, o
preconceito e a obediéncia a autoridade,
impedindo que o publico desenvolva uma

visdo critica da sociedade.

2.2. Midia X Crime e teoria do efeito
cultivado — Reflexdao com base na teoria de
George Gerbner

Desde o surgimento das novas
tecnologias, e, sobretudo, a televisdo que é
considerada a forma de comunicagéo
midiatica mais antiga, existe a exposicao
constante e prolongada aos conteudos da
midia. Isso estd bem explicito na teoria de
George Gerbner, tal teoria influencia a forma

como as pessoas percebem a realidade social.

Porém, ndo é possivel deixar de fora a
utilizacdo das redes sociais nos dias atuais.
Trés pontos importantes serdo refletidos nesse
argumento.

O primeiro ponto € a exposicao
repetida, conforme a Teoria do Cultivo de
George Gerbner, a exposicdo repetida a
televisdo, especialmente a programas com
agressdo e crime, leva a percepcdes
desvirtuadas da realidade, induzindo os
telespectadores a acreditarem que o mundo é
mais perigoso e violento do que realmente é.
Os telespectadores mais frequentes acabam
subestimando o crime e o risco pessoal.

Quando uma pessoa passa muito
tempo assistindo TV, consumindo conteidos
midiaticos, existe maior probabilidade de
assimilar a visdo de mundo transmitida pela
midia, entdo, “a distribuicdo de mensagens
através dos veiculos de comunicagcdo de
massa, especialmente a televisdo, provoca
variagbes sistematicas no conteddo da
mensagem publica, “cujo significado total
reside no cultivo da consciéncia coletiva sobre
elementos da existéncia” (Gerbner, 1969,
p.138 apud. Silva, 2018, p. 37).

Diante desse contexto, Silva (2018),
enfatiza que podemos compreender que a
Teoria do Cultivo define os meios de
comunicagdo de massa como instrumentos
socializadores que possuem a capacidade de
cultivar seus publicos e disseminar visdes

generalistas e universais do mundo, bem



71 Rev. Cientifica Sistemética, Macei6, v. 14, n.16, p. 67-80, out, 2025

como valores comuns.

Na concepgdo de Gerbner (1969), os
individuos que estdo  expostos  as
interpretacbes da realidade percebem o
mundo e, por consequéncia, formam suas
opinides a partir dos enquadramentos
realizados pela TV. Naquela década, Gerbner
defendeu que os embates pela redistribuicdo
de recursos e por todas as formas de
reconhecimento social e justica estavam
migrando das arenas mais antigas para as mais
novas esferas de atencéo e controle do pablico
nas esferas de atencdo e controle do publico
nas comunicagdes produzidas em massa.

Infere-se entdo, que a longa exposicdo
a televisdo estabelece gradativamente uma
realidade social na mente da platéia, tornando-
a mais tendente a acreditar que 0 mundo é
ajustado com os temas, as narrativas e as
imagens mostradas da TV do que aquelas que
estdo presentes na vida real.

O segundo argumento da teoria do
cultivo expressa por Gerbner é a Percepcao da
realidade, nesse caso em apre¢o, a midia nao
apenas informa, mas também cultiva certa
percepcdo  social  compartilhada  que
estabelece parametro de opinibes, crengas e
valores das pessoas que adentram nesse
procedimento de percepcdo da realidade.
Sendo assim, tal publico percebe as imagens
como ideologicas e estabelecem seu
pensamento perfis da realidade que modelam

a percepcdo, sem perceber a realidade do

mundo verdadeiro. Isso pode contribuir para a
obtencdo de crencas, valores e atitudes
ausentes da vida real dos sujeitos.

No que concerne ao terceiro ponto,
Gerbner  diferencia a  realidade e
representacdo, sob essa Otica, muitas vezes, a
visdo de mundo cultivada pela midia ndo
corresponde fielmente a realidade. Por
conseguinte, as pessoas N&o conseguem
assimilar que a realidade é o mundo tal como
ele é, enquanto a representacdo € a forma
como 0 conhecemos Ou O expressamos,
através de imagens, conceitos, linguagem ou
simbolos, ou seja, ndo conseguem fazer a
distin¢do entre a realidade fenémeno em si, e
a representagdo ser a sua interpretacdo ou
modelo mental, sendo que esta que pode ser
mais ou menos fiel ao fato da realidade que

expoe.

2.3. O Copycat Crimes e sua relagdo com a
publicidade

Neste topico serdo abordados aspectos
do copycat crimes que tem ligacédo direta com
a teoria de Gerbner, seu contexto esta
relacionado a delitos cometidos por
individuos que se inspiram em crimes
anteriores, muitas vezes divulgados de forma
constante pela midia, filmes, séries, mdsicas
ou até por jogos de videogames. E utilizado
para nomear crimes que reproduzem
caracteristicas de outro ja existente, seja no

modus operandi, na escolha da vitima, na
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motivacao ou até em simbolos associados. Ou
seja, a divulgacdo frequente desses crimes
pode funcionar como um modelo para pessoas
gue tém motivacdes parecidas.

A cobertura  mididtica  pode
transformar o criminoso em uma figura
conhecida, o que gera efeito de notoriedade, é
0 caso de alguns assassinos em série que
ganharam filmes, séries e até musica. (Jeffrey
Dahmer, por exemplo). “O efeito imitador é
real, documentado e perigoso”. (Andreotti,
2024). Sendo assim, quanto maior a énfase em
detalhes (armas, métodos, perfis do agressor),
maior o risco de inspirar imitadores a cometer
crimes.

Essa influéncia vem em diferentes
tipos de crimes e geralmente, atinge uma
parcela mais fragil da populacéo brasileira. Os
jovens, por exemplo, sdo mais influenciaveis,
tendem a se socializarem e formar suas
opinides baseadas em contetdo de redes
sociais, ja que é um contato frequente, sem
fiscalizacdo adequada e de facil acesso, uma

vez que contém todo tipo de informacao.

Toda vez que um crime violento é
amplamente noticiado — com
riqueza de detalhes, rostos, homes e
videos — a sociedade corre um risco
pouco discutido, mas amplamente
documentado: o risco da imitacdo
criminal. Trata-se do chamado efeito
copycat ou efeito imitador, fenbmeno
gue associa a visibilidade midiatica
de um crime a possibilidade de novos
crimes semelhantes serem cometidos

posteriormente (Andreotti, 2019).

De acordo com o relatério Ataques as
escolas no Brasil: andlise do fenbmeno e
recomendacOes para a acdo governamental,
feito pelo Governo Federal em 2023, o contato
com conteudo criminoso, idolatria a
criminosos do passado e a exposicdo com
detalhes dos crimes sdo ofertados pela midia e
por redes sociais, sd0 materiais que estdo
disponiveis para quem quiser acessar. Por
exemplo, os massacres realizados em escolas
nos Estados Unidos, esses massacres Sao
trazidos pela midia com detalhes explicitos
(Brasil, 2023). Mediante o exposto, cumpre

ressalta:

Os meios de comunicacdo de massa
ndo se cansam de divulgar noticiais
ligadas, de alguma forma, a
criminalidade em nossa sociedade.
Jornalistas, atores, apresentadores de
televisdo e radio, enfim, todos os
comunicadores tém sempre o0 crime,
0 criminoso e a vitima como temas de
pauta. (Greco, 2018, p.10)

Nesse diapasdo da relacdo do crime
com a publicidade, merece destagque a questao
da cobertura de fatos com grande impacto
para causar afirmacdes de julgamento nas
pessoas abordando um crime ocorrido do
Brasil conforme ressaltam o0s autores

seguintes:

O poder da midia em geral e da
televisdo em particular pode ser
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avaliado a partir da cobertura de fatos
de grande impacto junto a opinido
publica. E o caso da cobertura
televisiva dos crimes contra a vida
humana, sobretudo quando esses
envolvem questdes familiares. Foi o
caso do assassinato da menina
Isabella Nardoni: antes mesmo de ser
condenados, seu pai e sua madrasta ja
haviam sido julgados pela opinido
publica (Zeifert, e Lucas, 2021, p.5).

Internacionalmente, destaca-se 0
massacre de Columbine que ocorreu em 20 de
abril de 1999, na Columbine High School, no
Colorado (EUA), quando dois estudantes
mataram 13 pessoas e feriram 24, antes de
cometerem suicidio. O caso ganhou grande
repercussdo midiatica e passou a ser
referéncia nos debates sobre violéncia escolar
e influéncia da midia. Essa tragédia causou
uma grande repercussdo por conta de sua
brutalidade, diante disso a midia tratou de
criar diversos filmes, séries e até mesmo
musicas para evidenciar o crime. Porém,
trazendo detalhes de como agiram, a
motivagédo gerada, e muitas vezes trazendo o
criminoso como idolo, esse fato acabou
trazendo a disseminacdo do fendmeno
copycat crimes (crime de imitagdo) no mundo
todo, inclusive no Brasil, bem como gerando
certa influéncia em pessoas que tem uma certa
tendéncia a atitudes criminosa.

Aqui no Brasil, esse tipo de contetdo
é bastante consumido, ndo em filmes e séries,

mas também videos em TikTok e Youtube,

podcast e noticias em redes sociais, 0 que
acaba trazendo uma grande influéncia e
incentivando jovens que passam por situacoes
semelhantes as dos criminosos mostrada pela
midia.

O primeiro atentado em uma escola
brasileira aconteceu em agosto de 2001 na
Bahia, e desde entdo foram registrados 11
atentados. O ataque na Escola Estadual Raul
Brasil, em Suzano (SP), no ano de 2019, foi
realizado por dois jovens, e traz caracteristicas
claras do ataque de Columbine. Um dos fatos
evidenciado no massacre realizado em Suzano
é que um dos atiradores usava um traje que
sugere que eles possam ter sido influenciados
em um episodio série americana, inspirado no
massacre de Columbine, American Horror

Story.

2.4. Representacdo da violéncia na midia X
Ordem publica e seguranca juridica

Nesta secdo, serd discutido sobre a
representacdo da violéncia na midia
confrontando com a ordem publica e
seguranca juridica. Inicialmente, apresenta-se
0 conceito de ordem puablica com o intuito de
esclarecer uma confusdo juridica que traz
impactos na falta de compreensdo conforme

afirmam os autores seguintes:

A ordem publica é a auséncia de
desordem. Em verdade muitos
respeitados juristas, ao tentarem
esmiucar o conceito, perderam-se, e
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confundiram-no com outros. Bernard
acrescenta ainda que a ordem publica
compde-se de trés aspectos tdo
somente, a saber, seguranca publica,
tranquilidade publica e salubridade
publica. Esses trés aspectos tém por
objeto a propria ordem publica, e a
partir de tal colocacdo se pode fazer
melhor interpretacdo do caput do art.
144 da Constituicdo  Federal,
entendendo-se que a relacdo
colocada pelo jurista, de uma ser
aspecto da outra, é a estipulada pela
norma. (De Placido e Silva 1972,
apud Franco e Genghini, 2019, p. 7).

Diante disso, vé-se que a ordem
publica concebe condi¢cBes necessarias a
seguranca, tranquilidade e harmonia social,
garantindo o funcionamento regular da
sociedade e o respeito aos direitos e deveres
dos cidaddos. Este conceito remete a
compreensdo de que ela se refere a
prevaléncia dos interesses coletivos sobre os
individuais, resultando em normas juridicas e
principios éticos que regem a convivéncia na
sociedade.

Concernente a seguranca publica, De
Placido e Silva (1972), apud Franco e
Genghini, (2019) esclarecem que:

[...] é o afastamento, por meio de
organizagdes proprias, de todo o
perigo, ou de todo o mal que possa
afetar a ordem publica em prejuizo da
vida, da liberdade ou dos direitos de
propriedade do cidaddo, limitando as
liberdades individuais, estabelecendo
gue a liberdade de cada cidadéao
mesmo em fazer aquilo que a lei ndo

lhe veda, ndo pode ir além da
liberdade assegurada aos demais [...]

Assim sendo, a seguranca publica visa
garantir que as pessoas possam viver de forma
pacifica e segura, exercendo seus direitos sem
prejudicar outros, por se tratar de um direito
fundamental e dever do Estado para proteger
os cidaddos, manter a ordem publica e
preservar o patriménio. Nesse sentido, foi
criado o Sistema Unico de Seguranca Puablica
por meio da Lei n® 13.675/2018, que visa
integrar os Grgdos de seguranca, padronizar
informacdes, estatisticas e procedimentos
para uma atuacao mais coordenada em todo o
pais.

No que se refere & seguranca juridica,
cabe destaque a Lei n® 12. 737 de 30 de
novembro de 2012 que dispde sobre a
tipificacdo criminal de delitos informaticos;
altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Codigo Penal; e da outras

providéncias.

Art.  154-A. Invadir dispositivo
informético alheio, conectado ou ndo
a rede de computadores, mediante
violagéo indevida de mecanismo de
seguranca e com o fim de obter,
adulterar ou destruir dados ou
informagfes  sem autorizacdo
expressa ou técita do titular do
dispositivo ou instalar
vulnerabilidades para obter
vantagem ilicita: Pena - detencdo, de
3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa.
8 1° Na mesma pena incorre quem
produz, oferece, distribui, vende ou
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difunde dispositivo ou programa de
computador com o intuito de permitir
a pratica da conduta definida no
caput.

Vale mencionar que a falta de
cumprimento da Lei Carolina Dieckmann (Lei
n° 12.737/2012) é visivel e que pode ocorrer
devido & ineficacia da legislacdio em
acompanhar a evolucdo tecnoldgica, lacunas
na protecdo juridica e a dificuldade de
aplicacdo e investigacdo de crimes
cibernéticos. Isso se  manifesta na
vulnerabilidade  dos individuos, na
complexidade dos crimes e na necessidade
continua de adaptacao do arcabouco legal e de
maior conscientizacdo sobre seguranca

digital.

3. METODOLOGIA

A metodologia utilizada nesta
pesquisa foi descritiva, qualitativa utilizando
fontes bibliograficas e material elaborado,
como livros, publicacbes periddicas, artigos
cientificos, impressos diversos, além de textos
extraidos da internet com fontes confidveis.
De acordo com Minayo (2009), a pesquisa
qualitativa se ocupa com um nivel de
realidade que ndo pode ou ndo deveria ser
quantificado, isto &, trabalha com o universo
dos significados, dos motivos, das aspiragdes,
das crencas, dos valores e das atitudes.

As teorias e fundamentos que embasam o

presente estudo foram construidos a partir das

concepcdes de diversos autores que contribuiram
de forma significativa para a compreensdo critica
do tema. As reflexdes de Adorno, conforme
apresentadas por Lima (2002), servem como base
para a andlise da influéncia social e cultural nos
comportamentos  contemporaneos.  Andreotti
(2024), Bardin (1977), Cyrino e Ciquini (2023),
Cavagnolli e Machado (2024), De Placido e Silva
(1963), Gomes e Melo (2013), Greco (2018),
Sampaio (2024), Silva (2018) e Zeifert (2021)
também forneceram importantes aportes tedricos
e metodoldgicos, contribuindo para a
interpretacdo e contextualizacdo do objeto de
pesquisa. Além das referéncias académicas, foi
considerado o relatério do Ministério da Educacao
(2023) sobre Ataques as escolas no Brasil,
documento essencial para compreender o cenario
atual e suas implicaces sociais e educacionais.
Por fim, a andlise foi sustentada juridicamente
pela Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 —
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que
estabelece os direitos e garantias fundamentais das
criancas e adolescentes no pais.

As etapas da pesquisa seguiram a
ordem do cronograma do projeto de pesquisa.
Definicdo do tema e problema, definicdo dos
objetivos, pesquisa  bibliogréfica,selecdo dos
textos utilizando os critérios de inclusdo e

excluséo, redacédo do texto.

4. APRESENTACAO E ANALISE DE
RESULTADOS

A literatura analisada nesta pesquisa,
inerente ao papel da midia na disseminacao da

violéncia e criminalidade na sociedade
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brasileira trouxe resultados importantes para a
compreensdo das tematicas abordadas. Nesta
secdo, apresenta-se os achados no estudo, a
partir dos objetivos propostos que deram
origem as tematicas pesquisadas.

Ao investigar a contribuicdo da
representacdo da violéncia na midia para o
aumento da criminalidade na sociedade
brasileira aliada a influencia na percepcéo da
populagédo no tocante a efetividade das forgas
de seguranca publica, foi percebido que a
intervenc@o midiatica sobre o tal fenémeno da
criminalidade, deixou de ser uma decorréncia
da condigdo humana para se tornar mais um
fendmeno com  vasta extensdo e
complexidade.

Nesse sentido, destaca-se 0 seguinte:

A influéncia da midia na percepcao
de seguranca publica é um tema que
desperta debates intensos, dada a sua
capacidade de moldar opinides e
atitudes  sociais. A cobertura
midiatica, muitas vezes
sensacionalista, pode distorcer a
realidade, amplificando o medo e a
sensacdo de inseguranca entre a
populacdo (Cavagnollli e Machado,
2024, p. 7)

Com relacdo a anélise literaria que
trata da criminologia midiatica e a percepcao
da realidade social, embasada por Adorno
(2002), foi percebido que “o publico ¢ levado
a aceitar passivamente valores, ideologias e
estilos de vida impostos pelo sistema

capitalista. Além disso, importa salientar que

“a producéo de filmes, masicas, programas de
TV e outros bens culturais é padronizada para
atingir o maior nimero de pessoas possivel,
ignorando particularidades sociais, étnicas ou
etarias”. Quando se trata da ignorancia de
particularidades etarias, percebe-se que a Lei
n° 15.211/2025 — Estatuto da Cringa e do
Adolescente nédo estd sendo cumprido, pois

seu artigo Art. 9° determina que:

Os fornecedores de produtos ou
servigos de tecnologia da informacgéo
que disponibilizarem  contetdo,
produto ou servigo cuja oferta ou
acesso seja improprio, inadequado ou
proibido para menores de 18
(dezoito) anos de idade deverdo
adotar medidas eficazes para impedir
O Seu acesso por criancas e
adolescentes no &mbito de seus

servigos e produtos ( Brasil, 1990).
No que concerne a reflexdo sobre a
relacdo midia e crime a partir da teoria do
Crime Cultivado com base na teoria de
George Gerbner, evidenciou-se a exposi¢do
repetida a televisdo, principalmente a
programas que ocorrem a repeténcia continua
de imagens de agressao e crime, como aspecto
que desconsidera a primazia da realidade,
consequentemente, induz os telespectadores a
acreditarem que o mundo é mais perigoso e
violento do que realmente €. Nesse diapasao,
Sampaio (2025, p. 3), ressalta que “Se antes a
televisdo era a principal fonte desse cultivo,
hoje as redes sociais ampliaram esse efeito em

tempo real. Lives de crimes, videos de
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assaltos, manchetes sensacionalistas
viralizam com facilidade, sem contexto, sem
responsabilidade, sem pausa”.

Concernente a identificacdo da relacdo
do copycat crimes com a publicidade, esse
estudo esclareceu, com base nas teorias
estudadas, o efeito imitador, por que ele ocorre e
como impacta a seguranca publica. Nesta secdo,
nos valemos de concepg0es tedricas sobre o que
pode ser feito para mitiga-lo. De acordo com
Andreotti (2024), diante desse cenario, diversos
projetos de lei foram propostos no Congresso
Nacional com o objetivo de regular a forma como
se da a publicidade de crimes violentos, evitando
0 estimulo involuntario & reproducdo dos atos.O
autor destaca trés projetos de lei que enfrentam
diretamente o problema do efeito imitador:

Diversas  propostas legislativas
recentes tém buscado estabelecer limites a
divulgacdo de informagdes sobre crimes
violentos, especialmente em casos de grande
repercussdo, com o intuito de reduzir a
glamorizagdo de criminosos e prevenir o
chamado “efeito contagio”. O PL 2463/2019,
de autoria do Deputado Coronel Tadeu
(PL/SP), propbe vedar a divulgacdo de
imagens e a identificacdo de autores de crimes
violentos, visando proteger a sociedade da
exposicdo excessiva e do risco de notoriedade
indevida. No mesmo sentido, o PL 2827/2023,
apresentado pela Deputada Denise Pessoa
(PT/RS), estabelece regras especificas para a
cobertura midiatica de atentados em escolas,

impondo o sigilo de nomes e dados dos

autores, bem como restringindo 0
compartilhamento de videos, imagens e
informagdes que possam servir de incentivo a
novas ac¢les semelhantes. Ja o PL 4028/2023,
do Deputado Kim Kataguiri (UNIAO/SP),
busca regulamentar a cobertura jornalistica de
crimes hediondos, enfatizando a
responsabilidade da imprensa e das redes
sociais, e propondo limites ao detalhamento
de acBes criminosas, além de mecanismos de
responsabilizacdo em casos de repercussao
nociva (Andreotti, 2024, p. 3, grifos do autor).

Finalmente, ao discutir a
representacdo da violéncia na midia x ordem
publica e seguranca juridica, restou
comprovado que a relagdo transversal entre
estes configura um vinculo crucial e que a
relagdo entre a violéncia na midia e a ordem
publica, com implicacGes para a seguranca
juridica, é um debate complexo, que envolve
a liberdade de expressdo, a responsabilidade
social dos veiculos de comunicacdo e o
impacto do sensacionalismo midiatico da

violéncia na sociedade.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A justificativa para a escolha desse
tema se deve a presenca marcante da midia no
cotidiano da sociedade brasileira e pela
influéncia que ela exerce na formacgdo de
opinides,  valores e at¢é  mesmo
comportamentos. A violéncia, exposta de

forma constante em redes sociais, filmes,
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noticias e programas de televisdo, ndo apenas
informa, mas também traz influencia na forma
pela qual a realidade é compreendida.

Sendo assim, esse estudo se fez
necessario por trazer observacBes criticas
sobre a maneira na qual a midia mostra a
violéncia, muitas vezes de forma explicita e
sensacionalista, resultando em medo e
sensacdo de impunidade. Ao pensar sobre
esses efeitos, torna-se possivel considerar 0s
métodos de prevengdo, conscientizacdo e
responsabilizacdo midiatica, visto que, a
midia vem tomando um espaco cada vez
maior no meio da sociedade.

O estudo foi norteado pela questdo
sobre como a exposic¢éo recorrente a violéncia
representada pela midia influencia o
comportamento dos jovens e pode contribuir
para 0 aumento da criminalidade no Brasil,
especialmente por meio do fenbmeno dos
“copycat crimes”?. Os caminhos
metodol6gicos enveredaram pelo viés da
pesquisa descritiva, qualitativa utilizando
fontes bibliograficas, os quais revelaram-se
suficientes para obter as respostas.

Cabe mencionar, que a hipotese
elencada nesse estudo foi comprovada, pois se
constatou que a exposicdo frequente a
violéncia na midia e em redes sociais
influencia  de modo  negativo 0
comportamento dos individuos, contribuindo
para 0 aumento da criminalidade e

estimulando a reproducdo de crimes

amplamente  divulgados. Os  objetivos

propostos também foram atingidos.
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RESUMO

Este artigo analisa o papel da ludicidade como recurso pedagdgico nos anos iniciais do Ensino
Fundamental, buscando compreender sua contribuicdo para o desenvolvimento integral e a
construcdo significativa do conhecimento. A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, do tipo
revisdo bibliogréfica, baseada na andlise e interpretacdo de producdes tedricas que abordam a
ludicidade no contexto da educacao basica. Os resultados indicam que a ludicidade é uma ferramenta
fundamental que proporciona uma aprendizagem significativa, prazerosa e inclusiva, estimulando o
desenvolvimento cognitivo, social e emocional, além de estar alinhada as diretrizes curriculares
oficiais. O brincar planejado e mediado intencionalmente pelo professor atua como uma estratégia
eficaz para engajar os alunos e torna-los protagonistas do proprio aprendizado, promovendo a
socializacdo e a assimilacdo de regras e contetdo. Conclui-se que a ludicidade é um elemento
essencial e uma estratégia pedagdgica indispensavel na pratica docente, exigindo, contudo,
planejamento adequado e formag&o continuada para sua aplicacéo efetiva.

Palavras-chave: aprendizagem; ludicidade; ensino fundamental; estratégia; planejamento.

! Graduanda em Pedagogia do curso de Licenciatura pela Faculdade Raimundo Marinho — FRM E-mail:
1soaresaline@gmail.com

2 Graduanda em Pedagogia do curso de Licenciatura pela Faculdade Raimundo Marinho — FRM E-mail:
clarissefelix302@gmail.com

3 Professor Doutor da Faculdade Raimundo Marinho — FRM E-mail: prof.jonas@frm.edu.br

4 Professor Especialista da Faculdade Raimundo Marinho — FRM E-mail: prof.woshimgton.rocha@frm.edu.br

v


mailto:1soaresaline@gmail.com
mailto:clarissefelix302@gmail.com
mailto:prof.jonas@frm.edu.br
mailto:prof.woshimgton.rocha@frm.edu.br

82 Rev. Cientifica Sistemética, Macei6, v. 14, n.16, p. 81-97, out, 2025

1 INTRODUCAO

A ludicidade ocupa um papel central na
educacdo, sobretudo nos anos iniciais do
Ensino Fundamental, uma vez que integra o
aprendizado ao prazer e a interacdo social.
Nesse sentido, Silva (2016) destaca que, ao
aprender brincando, as criangas assimilam
conceitos de forma mais efetiva e prazerosa,
evidenciando que o brincar vai além do
simples entretenimento, configurando-se,
portanto, como elemento essencial no
desenvolvimento ~ cognitivo,  social e
emocional.

O termo “brincadeira”, derivado do
latim ludus, inicialmente remetia apenas ao
jogo e a0 movimento espontaneo; entretanto,
atualmente compreende dimensdes mais
amplas relacionadas a psicofisiologia do
comportamento humano e a aprendizagem
significativa. Desse modo, a ludicidade
representa uma ferramenta pedagdgica capaz
de estimular a criatividade, a autonomia, o
raciocinio e a expressdo pessoal da crianca,
contribuindo, consequentemente, para sua
formacdo integral (Soares; Friedmann;
Kishimoto, 2002).

A escolha deste tema justifica-se pela
relevancia do brincar no processo educativo,
uma vez que as atividades ludicas possibilitam
habilidades

fundamentais, como a socializacdo, o0

0 desenvolvimento de

pensamento critico, a resolugdo de problemas

e a capacidade de trabalhar em grupo, além de
promoverem um ambiente escolar mais
acolhedor e motivador. Ademais, o ludico,
quando planejado e mediado pelo professor,
transforma-se em estratégia de ensino e
aprendizagem, permitindo que os alunos se
tornem protagonistas do proprio conhecimento
(Oliveira; Batista, 2017).

Diante dessa perspectiva, surge o
seguinte problema de pesquisa: de que forma a
ludicidade pode ser utilizada como ferramenta
pedagdgica eficaz no processo de ensino-
aprendizagem dos anos iniciais do Ensino
Fundamental? Essa questdo norteia o presente
estudo e conduz a reflexdo sobre o papel do
brincar como estratégia educativa no contexto
escolar.

Seguindo esse viés, a pesquisa adota
uma abordagem qualitativa, fundamentada em
revisao bibliografica, com base em producdes
cientificas que discutem a importancia da
ludicidade no contexto da educacdo bésica.
Assim, esse método possibilita analisar
concepcOes teoricas e praticas pedagogicas que
valorizam o ladico como elemento essencial na
formacédo integral da crianca.

Diante do exposto, 0 artigo em questao
tem como objetivo analisar o papel da
ludicidade como recurso pedagdgico nos anos
iniciais, compreendendo, assim, de que forma o
ato de brincar contribui  para o
desenvolvimento integral da crianca e para a

construgdo do conhecimento de maneira
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significativa. Para além disso, busca-se, ainda,
refletir sobre a importancia de préaticas
educativas que valorizem o ludico como
estratégia de ensino, capazes de tornar o
ambiente escolar mais dinamico, prazeroso e

formativo.

2 A LUDICIDADE NOS ANOS INICIAIS

Silva (2016), em sua definicdo sobre
ludicidade, afirma que nos anos iniciais essa
pratica € crucial, pois oferece uma
aprendizagem engajadora e agradavel,
destacando que as criangas assimilam
conhecimentos enquanto brincam. Contudo, a
brincadeira é agora vista como uma
componente vital da psicofisiologia humana.
Assim, essa definicdo ja ndo se limita apenas a
ideia de "diversdo". Ele acrescenta que as
consequéncias da necessidade brincar vao
além do que se entende por brincadeira livre
(Silva, 2016).

Além disso, Soares (2010) menciona
que o ato de brincar ocorre em todas as camadas
sociais, sendo assim, criangas de diversas
idades se alegram e se divertem ao brincar.
Considerando que a brincadeira favorece o
aprendizado e contribui para o crescimento
fisico, mental e social dos pequenos, ela
possibilita um desenvolvimento genuino,

completo e agradavel.

A atividade lddica é vibrante e
destaca-se por suas constantes

transformacgdes, deixando de lado a
preservacdo de objetos, papéis ou
acOes do passado das sociedades. Por
ser uma dindmica ativa, o ato de
brincar  adapta-se conforme o
contexto e varia entre os diferentes
grupos. Essa  capacidade de
transformacdo é o que lhe confere
rigueza. Portanto, é essencial
considerar essa qualidade
transformadora presente nas
brincadeiras (Friedmann, 2006, p.
43).

De acordo com Friedmann (2006),
essas atividades interativas e dindmicas
possuem uma natureza notavelmente enérgica,
pois, ao se envolver em brincadeiras, as
criangas se comunicam entre si, promovendo
um aprendizado mais substancial. Dessa
maneira, percebe- se que essas acdes ndo soO
oferecem prazer, mas também sdo momentos
de ricas descobertas, impulsionadas por
iniciativas do educador, que estabelece normas
e dirige as brincadeiras de um modo cativante
e imaginativo.

Observando a brincadeira pedagdgica
sob essa luz, é possivel perceber que as
atividades ludicas transcendem  simples
momentos de diversdo ou entretenimento; elas
representam chances para que a crianga
explore, desenvolva e entenda sua propria
identidade, além de incentivar sua autonomia,
criatividade e habilidades de expressao
pessoal, sendo demonstrada inicialmente no
ambito familiar (Kishimoto, 2002).
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Segundo Kishimoto (2002), ao permitir
a expressdo da fantasia infantil através de
objetos simbolicos dispostos de forma
intencional, a funcdo educativa ajuda no
desenvolvimento global da crianca. O ato de
brincar é uma estratégia de ensino que pode
incentivar o pensamento critico e facilitar um
aprendizado eficaz, uma vez que, ao brincar, a
crianca assimila regras essenciais para seu
crescimento pessoal. Além disso, a autora
enfatiza que as brincadeiras promovem o
progresso intelectual e tornam o aprendizado
mais acessivel, funcionando como uma
abordagem cultural que estimula a
socializagéo e a construcdo do conhecimento,
integrando regras e acordos previamente
estabelecidos.

Conforme Andrade e Sanches (2005),
as atividades ludicas podem ser divididas
segundo seus objetivos, englobando tipos como
jogos de vocabulario, aqueles que focam em
estruturas gramaticais e os voltados para a
comunicagdo oral. Ao inserir uma atividade
recreativa em sala de aula, é crucial entender
como a atividade funciona e, principalmente,
explicar aos alunos que o objetivo ndo é
competir ou ganhar, mas sim desenvolver
hipdteses baseadas no que ja sabem.

Nesse sentido, a crianga que imita
diferentes papéis, especialmente aqueles
relacionados as suas experiéncias diarias,
expressa seus sentimentos e as relagbes que

estabelece com as outras pessoas. Por meio das

brincadeiras de faz de conta, a crianca enfrenta
obstaculos, age de maneira criativa, organiza
suas ideias e estabelece regras, o que a ajuda a
integrar elementos do mundo adulto ao seu
préprio ambiente. Dentro desse cenario, quatro
categorias principais de brincadeiras na
atividade Ilddica infantil se destacam:
educativas (com objetivos pedagdgicos),
tradicionais, faz de conta e brincadeiras de
construcdo (Santos, 2001).

As atividades ladicas constituem um
método  eficiente para promover 0
desenvolvimento cognitivo dos alunos. Ao
abordar o realismo de forma ludica, é
importante verificar se os alunos estdo prontos
para aprender por meio da brincadeira. Assim,
utilizar ~ ferramentas que  proporcionem
aprendizado de forma divertida facilita a
assimilacdo do contetdo e torna a aula mais
agradavel e atraente. Contudo, é fundamental
que essas brincadeiras e materiais sejam
utilizados com um prop0sito, e ndo apenas para
diversdo sem metas, permitindo que os alunos
aprendam regras, convivam e se relacionem de

forma mais eficaz.

3 O LUDICO COMO ESTRATEGIA
DE ENSINO E APRENDIZAGEM

O aspecto lddico é amplamente
valorizado como uma ferramenta fundamental
na educacdo, particularmente nos anos iniciais,
do 1° ao 5° ano do ensino fundamental,

utilizando-se de brincadeiras e jogos. Essa
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perspectiva é corroborada por diversos autores
que discutem essa abordagem como uma
metodologia eficaz para 0 ensino e a
aprendizagem, enfatizando os beneficios que
ela traz para o processo educativo (Barros,
2020).

No comego da vida escolar, a crianga
precisa, acima de tudo, desenvolver a
capacidade de leitura e escrita, que servem
como alicerce para a assimilacdo de novos
saberes ao longo de sua jornada educacional.
Nesse cenario, o lidico se apresenta como um
recurso que torna o aprendizado mais acessivel
e se destaca por ser um método natural,
intimamente ligado ao dia a dia das criangas.

Nessa perspectiva, segundo Oliveira
(2018),

Observa-se que, ao iniciarem 0s anos
letivos, as criancas precisam que o
ladico esteja integrado a sua rotina.
Apesar de a prioridade nesses
primeiros anos ser a alfabetizacdo,
atividades ludicas, jogos e
brincadeiras ndo devem ser encarados
exclusivamente como atribuicdo em
horas vagas. Para que a crianga
aprenda de forma efetiva, é essencial
gue ela associe conhecimentos,
conviva com outras pessoas, troque
ideias e interaja. Além disso, é
necessario que ela aprenda a esperar
para Se expressar e comece a
compreender as regras do convivio
social (Oliveira, 2018, p. 5).

Ainda segundo Oliveira (2018), o

ludico também exerce uma fungéo crucial no

ambito social das criancas, facilitando sua
interacé@o e aproximacao durante as atividades
propostas pelo educador, tanto na escola
quanto na sala de aula. E relevante destacar
que, por meio das atividades ludicas, cada
crianca tem a oportunidade de interagir,
compartilhar experiéncias e vivenciar 0s
saberes de forma coletiva, 0 que se torna
essencial para sua formacdo educacional.
Utilizado como uma ferramenta metodoldgica,
0 ludico incentiva a participacdo ativa dos
alunos, contribuindo para seu
desenvolvimento e promovendo a formacéo
integral.

Além de proporcionar momentos de
diversdo por meio das brincadeiras planejadas
por professores ou outros profissionais, o
ludico é um elemento chave para o
aprendizado infantil. Ele permite que as
criancas compreendam e explorem diversas
formas de adquirir conhecimento enquanto
brincam. No entanto, ao reconhecer sua
importancia para o processo de aprendizagem,
€ necessario visualizar o lddico como um
recurso pedagogico que auxilia os alunos a se
desenvolverem plenamente, indiferente das
limitacbes que possam enfrentar. Por meio
dessa abordagem, € possivel superar barreiras
e enfrentar as dificuldades, promovendo um
ambiente inclusivo e enriquecedor para todos
(Morais; Martins; Costa. 2021; Canelo;
Sampaio; Barros, 2020).
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Batista (2017), enfatiza a relevancia do
aspecto ladico no aprendizado, indicando que
métodos educacionais que incorporam jogos e
brincadeiras favorecem o crescimento integral
dos  estudantes. Dessa  forma, ao
identificarem e abordarem os desafios que as
criancas enfrentam, utilizando praticas ludicas,
dificuldades,

promovendo um aprendizado mais eficaz.

¢ viavel vencer essas

Assim, o carater ladico permite que as
criangas adquiram conhecimento de maneira
divertida, transformando a sala de aula em um
local de interacdo e exploracdo, a0 mesmo
tempo em que cria um ambiente mais amigavel
e atraente para a aprendizagem. Entretanto,
implementar atividades ludicas na educacao é
fundamental, visto que essa abordagem
estimula a participacdo ativa do aluno na
construcdo do seu aprendizado. Portanto, para
que a utilizacdo de jogos e brincadeiras nas
séries iniciais seja bem- sucedida, é crucial
que o educador tenha claro quais as
atividades apropriadas a serem utilizadas.
Com esse entendimento, ele pode adotar
brincadeiras, jogos e brinquedos, que sao
elementos essenciais para o desenvolvimento
das criancas. Isso dito, esses instrumentos ndo
sO ajudam as criancas a lidar com questdes
tipicas da sua faixa etaria, mas também
ampliam seus entendimentos sobre temas
relevantes para o aprendizado.

Entre as diversas opcdes oferecidas

pelo lddico, a atividade de pintura se destaca

como uma alternativa abrangente. Ela néo
apenas promove a coordenacdo motora e a
criatividade dos pequenos, mas pode ser
realizada com uma variedade de materiais,
evitando assim a mesmice. Nesse contexto, as
atividades ludicas tém a funcéo de fomentar o

desenvolvimento de conhecimentos e

habilidades necessarias para o crescimento das

criancas. Bacelar ressalta que:

Nos anos iniciais do ensino
fundamental, diversas atividades sdo
planejadas com a finalidade de
promover a aquisicéo de
conhecimentos e habilidades
essenciais para o desenvolvimento
infantil. De acordo com Piaget,
embora a crianca possua
predisposi¢des neurolégicas para
adquirir  conhecimento desde o
nascimento, o aprendizado efetivo
ocorre por meio de atividades que ele
classifica como jogos de exercicio,
simbdlicos ou de regras, dependendo
da faixa etaria. Essas experiéncias se
tornam mais enriquecedoras e
agradaveis quando as emocdes, 0s
sentimentos e as necessidades das
criancas  sd8o0  considerados e
respeitados durante a vivéncia das
propostas apresentadas pelo educador
(Piaget, 1962, p. 9).

No ambito da infancia, Caldas (2021)
descreve o0 ato de brincar como uma pratica
fundamental, j& que faz parte do cotidiano
infantil, despertando a motivagéo e o interesse
das criangcas em participar. Por meio dessas
atividades lldicas, elas tém a capacidade de

entender e se ajustar ao que ocorre ao seu redor.
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Assim, é crucial que a instituicdo de ensino
planeje e execute atividades recreativas que
oferecam as criangas chances valiosas para

adquirir conhecimentos.

4 O PAPEL DO PROFESSOR NA
MEDIACAO LUDICA

Como educadores das etapas iniciais da
Educacdo Basica, é fundamental que o
elemento ladico faca parte de nossa rotina
escolar. De acordo com Rocha (2017), a
brincadeira, sendo uma atividade desimpedida
que ndo restringe a criatividade, favorece o
fortalecimento da autonomia das criancas e
ajuda a romper barreiras defensivas. Contudo,
0 aspecto ludico vai além da simples nocdo de
jogo; ele abrange o ato de brincar de uma forma
mais expansiva, realizado por meio de
atividades espontaneas que exploram o mundo
infantil, incentivando a participacdo e o
envolvimento auténtico das criangas.

Ao incorporar jogos como um método
de ensino, em vez de vé-los meramente como
uma forma de entretenimento, o professor
proporciona chances para uma aprendizagem
mais enriquecedora. Além disso, isso favorece
a formagdo de comportamentos sociais, como
respeito, solidariedade e adesdao a normas, que
sd0 essenciais para uma convivéncia
harmoniosa em sociedade (Silva, 2019).

Souza, Juvéncio e Cardoso (2019)
enfatizam que, além de atuar como facilitador,

uma das responsabilidades principais do

educador infantil é interligar o ato de brincar
ao aprendizado. Nesse sentido, atividades
Iudicas e jogos educativos, juntamente com a
diversdio que proporcionam, tornam-se
essenciais para o0 desenvolvimento das
criangas. O prazer que surge durante essas
experiéncias impulsiona 0  crescimento
holistico do pequeno. Assim, um educador
dedicado se esforca para estar préximo de seus
estudantes, sempre vigilante as suas
necessidades e expressoes.

Nesta etapa, 0S pequenos costumam
manifestar frequentemente o que sentem e
experimentam atualmente. Portanto, cabe ao
docente utilizar essas oportunidades para
incentivar a socializacdo e trabalhar com o que
os alunos conhecem e as vivéncias que trazem.
Assim, é crucial entender que a fungdo do
professor neste processo de fusdo entre
brincadeiras e ensino pedagdgico deve ser a de
intermediario, assegurando  que  essas

atividades  oferecem um  aprendizado
relevante, que vai além de apenas diversdo
para a crianca (Oliveira, 2018).

Dessa forma, essa metodologia torna
mais simples a atuagdo do docente e contribui
para 0 desenvolvimento integral da crianca
dentro do ambiente de ensino e aprendizado,
representando uma estratégia eficaz para
garantir sucesso tanto nos estudos quanto na
vida social. Para esse fim, € fundamental que ao
estruturar as atividades, o professor defina

metas claras e especificas. Sem essas metas,
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existe o risco de realizar brincadeiras que ndo

possuem um objetivo educacional,
restringindo seu efeito na formagdo do
conhecimento das criancas (Oliveira, 2018;

Bacelar, 2009).

5 A LUDICIDADE NOS DOCUMENTOS
OFICIAIS DA EDUCACAO BASICA

E fundamental mencionar a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), que é
um documento normativo definindo um
conjunto organizado e progressivo de
aprendizagens essenciais que todos os alunos
devem atingir nas diversas etapas e
modalidades da Educacéo Basica, assegurando
seus direitos de aprendizado. O documento
enfatiza a importancia dos jogos e das
brincadeiras, conforme o0s campos de
experiéncia mencionados, evidenciando como
essas  atividades contribuem para o
desenvolvimento infantil. Ao brincar e jogar,
as criangas tém a oportunidade de formar sua
identidade e explorar sua personalidade
durante esse processo educativo (Caldas,
2021).

O mesmo documento aponta que a
principal finalidade do jogo é facilitar a ligagédo
da crianca com seu ambiente social, sem
desconectar-se de sua criatividade
imaginativa. A préatica é guiada por principios
éticos, politicos e estéticos que buscam
promover uma formagdo integral do ser

humano e a criagdo de uma sociedade mais

justa, democratica e inclusiva, sustentando
esses conceitos nas Diretrizes Curriculares
Nacionais da Educacdo Bésica (Brasil, 1998).

Brincar  estimula  os  reflexos
perceptivos, motores, intelectuais e sociais da
crianga, além de aprimorar suas habilidades.
Esse processo ajuda a crianga a aprender sobre
si mesma e a compreender melhor suas
emocOes. Nesse contexto, o ato de brincar
permite que a crianga atue de forma natural,
espontanea e criativa. Assim, também € um
componente essencial da brincadeira, por meio
do qual a crianca desenvolve sua
individualidade, amplia sua visdo de mundo,
cria conceitos e estabelece referéncias
significativas. Isso facilita 0 autoconhecimento
e a exploracdo do ambiente ao seu redor,
incluindo os objetos e as relagbes em seu
contexto social (Freire, 1980).

Nesse cenario, a instituicdo de ensino
tem um papel vital ao incentivar tais conexdes.
Os professores devem elaborar atividades de
forma cuidadosa dentro da sala de aula,
assegurando que sejam  vistas como
instrumentos eficazes para o desenvolvimento
das habilidades dos alunos. Além disso, a
intencdo é que essas agdes vao além do mero
entretenimento ou da ocupacdo do tempo,
estabelecendo-se como experiéncias auténticas
de aprendizado, em sintonia com O
crescimento integral das criangas (Oliveira,
2016).



89 Rev. Cientifica Sistematica, Maceid, v. 14, n.16, p. 81-97, out, 2025

O ensino fundamental nos primeiros
anos visa promover a experiéncia em
comunidade, promovendo valores como
respeito, aceitacdo e a valorizacdo da
diversidade. Além disso, busca ampliar a visdo
das criancas para alem do seu proprio universo,
ensinando-as a entender o mundo a partir de
diversas perspectivas e realidades sociais.

Conforme Oliveira (2018), a ludicidade
proporciona oportunidades para que as
habilidades

psicoldgicas,

criangas  aprimorem  suas

corporais, motoras e
promovendo também a socializa¢do. Por meio
dessa abordagem, as escolas cumprem a
funcdo de assegurar que o0s alunos
desenvolvam as  competéncias  gerais
estabelecidas pela Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), de forma leve, atraente e
prazerosa, inserindo-se no mundo infantil.
Assim, o ambiente educacional brasileiro se
torna mais inclusivo e justo, permitindo que as
criancas tenham uma formacdo completa e
acessivel.

O primeiro contato de uma crianga com
a escola € um momento sempre especial e
singular, repleto de significados importantes
tanto para a familia quanto para a instituigéo de
ensino. Pensando nisso, é essencial que a
escola esteja pronta para proporcionar uma boa
impressao a crianga em seus primeiros anos de
vida escolar, criando um ambiente acolhedor,
agradavel, dindmico e flexivel, sem perder o

carater pedagogico (Brasil, 1998).

Dentro dessa abordagem, € crucial que
0 educador receba as criangas com 0 maximo
carinho, transmitindo empatia e, acima de
tudo, oferecendo seguranca aquelas que estdo
comecando sua trajetoria no ambiente escolar.
Além disso, o planejamento das atividades a
serem realizadas assume um papel central, pois
é ele que facilitara a aceitagdo, o engajamento
e 0 desenvolvimento das criangas neste
contexto contemporaneo (Ribeiro, 2013).

Por outro lado, a incluséo de atividades
recreativas deve ser uma prioridade tanto para
as equipes pedagogicas das instituicbes de
ensino quanto para o0s educadores, que
necessitam integra-las de maneira mais solida
em seus planejamentos. O fortalecimento das
praticas ludicas enriqguece 0 processo
educativo, incentivando uma ligagdo mais
profunda da crianga com o ambiente social.
Considerando que essas atividades podem
diminuir as barreiras culturais, a escola se
transforma em um local de valorizacdo da
cultura, promocdo do social e transmissdo de
conhecimentos ao longo das geracdes.
Ademais, elas alimentam a imaginagdo
infantil, ajudando a desenvolver experiéncias
significativas e a criar um contexto
educacional mais abrangente e humanizado.

E crucial enfatizar o papel do docente e
seu comportamento ao implementar essas
abordagens, pois alguns acabam promovendo
um "brincar sem propdsito”, tornando a pratica

em algo cadtico, sem um objetivo claro ou
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organizacdo adequada. Isso pode resultar em
desmotivacao por parte do aluno, que se sente
perdido em relagdo as atividades sugeridas.
Além disso, procura-se expandir sua percepgao
sobre esses tipos de linguagem, estimulando- o
a formular teorias sobre como funcionam,
testa-las e usa-las de maneira cada vez mais
I6gica, conforme seu nivel de conhecimento
(Vigotsky, 2007).

6 MATERIAIS E METODOS

A pesquisa desenvolvida apresenta uma
abordagem qualitativa, do tipo revisdo
bibliografica, por buscar compreender o
fendmeno da ludicidade no processo de
ensino- aprendizagem a partir da andlise e
interpretacdo de producdes tedricas. Conforme
Minayo (2010), a pesquisa qualitativa tem
como objetivo compreender o sentido e a
profundidade dos fenémenos sociais e
educativos, valorizando o contexto e as
experiéncias humanas envolvidas.

Sob essa perspectiva, 0s procedimentos
metodoldgicos envolveram o levantamento,
selecdo e analise de producdes cientificas que
abordam a ludicidade como recurso
pedagdgico nos anos iniciais do Ensino
Fundamental. = Foram utilizadas, como
principais fontes de pesquisa, as bases de
dados SciELO, Google Académico, Portal de
Periodicos da CAPES e repositorios
institucionais de universidades publicas e

privadas, visando garantir a diversidade e a

atualidade das informacdes analisadas.

O processo de selecdo das obras ocorreu
em etapas, iniciando-se com a definicdo de
palavras-chave, tais como ludicidade, ensino-
aprendizagem, educacao basica, anos iniciais e
praticas pedagogicas ludicas. Em seguida,
realizou-se a leitura dos titulos, resumos e
palavras-chave para identificar as producdes
que mantinham relacdo direta com o tema
proposto.

Como critérios de inclusdo, foram
considerados apenas os trabalhos que discutem
0 uso de préaticas ludicas como estratégias
pedagogicas aplicadas a educagdo basica,
especialmente nos anos iniciais. Desse modo,
excluiram-se producdes que tratavam da
ludicidade em contextos distintos do ambiente
escolar ou voltadas a outras etapas da
educacdo, como a educacdo infantil ou o
ensino medio.

Nesse tocante, apds a selecdo do
material, procedeu-se a leitura analitica e
interpretativa das obras, buscando identificar
as principais concepcdes teoricas,
contribuicdes e desafios apontados pelos
autores em relagdo a ludicidade como
instrumento de aprendizagem. Essa andlise
serviu de base para a construcao da discussao

tedrica apresentada neste artigo.

7 RESULTADOS E DISCUSSOES

A revisdo das producdes tedricas

analisadas mostra, de maneira clara, que a
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ludicidade se apresenta como uma ferramenta
pedagdgica fundamental no ensino e na
aprendizagem, especialmente nos primeiros
anos do Ensino Fundamental. Nesse sentido, de
acordo com Silva (2016), o brincar possibilita
uma aprendizagem significativa e prazerosa,
além de impulsionar o crescimento cognitivo,
social e emocional das criangas. O autor
enfatiza que o ato de brincar vai além de mero
passatempo, tornando-se, portanto, um recurso
de aprendizado ativo e eficaz.

Dessa forma, a ludicidade é vista como
um componente que favorece a construgéo de
conhecimento de maneira organica e
contextualizada, conforme enfatizam Soares
(2010) e Friedmann (2006). Para esses
estudiosos, as brincadeiras manifestam a
natureza dindmica da cultura infantil e se
ajustam as mudancas sociais, constituindo,
assim, experiéncias ricas que combinam
diversdo e aprendizado. Friedmann (2006)
ainda destaca que o ludico permite que a
crianca se comunique, interaja e explore sua
criatividade, sendo, portanto, fatores
essenciais para uma formagéo completa.

Sob essa perspectiva, Kishimoto
(2002) acrescenta que brincar ajuda no
desenvolvimento integral da crianca, ao
integrar fantasia, regras e interag0es sociais.
Segundo a autora, a ludicidade proporciona a
crianca a chance de entender 0 mundo ao seu
redor e internalizar valores culturais através da

imitacdo e da experimentacdo simbolica.

Portanto, as atividades ludicas ndo se limitam
apenas a diversdo, mas servem como um
espaco para aprender, se expressar e socializar.

Andrade e Sanches (2005) ampliam
essa tematica ao destacar que 0S jogos e as
atividades lidicas precisam ser intencionais e
bem planejados, com objetivos pedagdgicos
claros, evitando a competicéo e incentivando o
desenvolvimento de hipoOteses e reflexdes.
Nesse mesmo contexto, Santos (2001) sugere
categorizar as brincadeiras infantis em quatro
tipos principais: educativas, tradicionais, de faz
de conta e de construcdo, demonstrando que
todas podem ser utilizadas pedagogicamente
de acordo com os objetivos de ensino e as
necessidades dos alunos.

Ao discutir a dimensdo pedagdgica do
ludico, Barros (2020) e Oliveira (2018)
apontam que a utilizacdo de brincadeiras e
jogos como estratégia metodoldgica contribui
para motivar e engajar 0s alunos,
especialmente  nos primeiros anos de
alfabetizagdo. Oliveira (2018) ressalta que o
ludico ndo deve ser limitado ao tempo livre,
mas, sim, ser uma parte integrante da rotina
escolar como um meio de promover a
integracdo social e estimular a colaboracéo.
Essa visdo é reforcada por Morais, Martins e
Costa (2021) e Canelo, Sampaio e Barros
(2020), que defendem o ladico como um
recurso inclusivo, capaz de facilitar a
participacdo ativa dos estudantes, respeitando

suas individualidades e superando dificuldades
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de aprendizagem.

A pesquisa também indica, de acordo
com Batista (2017), que préaticas educativas
baseadas em jogos e brincadeiras sdo eficazes
para o desenvolvimento integral, uma vez que
ajudam os estudantes a resolver problemas de
maneira criativa. Nesse sentido, Piaget (1962)
reitera que o aprendizado € construido
ativamente pela crianca, sendo que o jogo é
uma das principais maneiras de adquiri-lo.
Assim, o brincar incentiva o pensamento
I6gico, a experimentacao e o desenvolvimento
de estruturas cognitivas essenciais para 0
pensamento abstrato.

A importancia  emocional e
motivacional das atividades ludicas é
destacada por Caldas (2021), que vé o ato de
brincar como uma parte essencial da vida das
criangas e um catalisador para o interesse e a
curiosidade. Desse modo, de acordo com ele,
as escolas precisam planejar cuidadosamente
as atividades ludicas, a fim de oferecer
experiéncias valiosas que inspirem 0 gosto
pela aprendizagem.

Quanto a fungdo do educador, Rocha
(2017) e Souza, Juvéncio e Cardoso (2019)
indicam que é responsabilidade do professor
atuar como facilitador no processo de aprender
brincando, orientando, portanto, as atividades
ludicas para fins educativos, sem, entretanto,
perder sua natureza espontanea. Nesse sentido,
o professor deve reconhecer o brincar como

uma forma de expressdo e comunicacdo da

crianca, incentivando a socializagéo, o respeito
e a empatia. Da mesma forma, Oliveira (2018)
e Bacelar (2009) afirmam que € crucial um
planejamento pedagdgico adequado para que
as atividades ludicas cumpram sua funcéo
educativa; caso contrario, o brincar pode se
tornar um momento sem sentido, perdendo seu
poder formativo.

Nos documentos oficiais da educacao
no Brasil, conforme mencionado por Caldas
(2021) e enfatizado pela Base Nacional
Comum Curricular (Brasil, 1998), o ludico é
considerado um elemento fundamental para o
desenvolvimento holistico da crianga. Além
disso, a BNCC reconhece que jogos e
brincadeiras ajudam a desenvolver habilidades
relacionadas ao convivio social, a imaginacéo,
a criatividade e a formacéo de valores éticos.
Ademais, a normativa garante o brincar como
um direito a aprendizagem, assegurando sua
inclusdo nas praticas pedagdgicas nas escolas.

Freire (1980) contribui para essa
discussdo ao afirmar que a ludicidade
proporciona a crianca a capacidade de
desenvolver uma consciéncia critica e entender
0 mundo a partir de suas vivéncias, tornando,
assim, a brincadeira um ato de libertacdo e
aprendizado. Ribeiro (2013) e Oliveira (2016)
complementam essa perspectiva humanista ao
afirmar que a escola deve criar um ambiente
acolhedor e prazeroso, integrando, portanto,
aprendizagem e afetividade, o que fortalece a

conexdo da crianga com 0 ambiente escolar.
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Nesse mesmo campo teorico, Vigotsky
(2007) sustenta que brincar é a maneira pela
qual a crianga assimila normas sociais e
desenvolve fungbes psicologicas avancgadas,
como memoria, atengdo e raciocinio abstrato.
Desse modo, o ludico € visto como um
intermediario entre realidade e imaginacao,
favorecendo, assim, o0 desenvolvimento
completo da crianca.

Por dltimo, ao considerar a
metodologia da pesquisa, baseada em Minayo
(2010), entende-se que a andlise qualitativa
permitiu uma reflexdo profunda sobre o
fendbmeno da ludicidade, valorizando,
portanto, as vivéncias e interpretacdes
atribuidas ao brincar no contexto educacional.

Ao examinar as teorias apresentadas,
percebe-se que h& um acordo entre os
especialistas de que a ludicidade desempenha
um papel fundamental na alfabetizacdo e no
letramento, uma vez que permite um
aprendizado prazeroso e com significado. Silva
(2016), Barros (2020) e Oliveira (2018) estao
de acordo ao afirmar que o ato de brincar
auxilia na compreensdo de conteudos tanto
linguisticos quanto cognitivos, além de
promover a pratica de leitura e escrita em um
ambiente sem pressdo. Essa perspectiva é
apoiada por Kishimoto (2002) e Piaget (1962),
que vinculam o jogo simbdlico e as atividades
com regras ao desenvolvimento das estruturas
mentais essenciais para a aquisicdo da

linguagem escrita. Portanto, as pesquisas

indicam que o ludico ndo s6 torna a
alfabetizacdo mais acessivel, como também
aumenta o interesse, a criatividade e a
participacdo das criangas nas experiéncias de

aprendizado.

8 CONSIDERACOES FINAIS

A ludicidade, ao longo deste estudo, foi
apresentada como um elemento essencial no
processo de ensino-aprendizagem nos anos
iniciais do ensino fundamental. Por meio da
andlise tedrica e reflexiva, evidenciou-se que o
brincar, 0os jogos e as atividades ludicas
contribuem de maneira significativa para o
desenvolvimento cognitivo, social, emocional
e cultural das criancas. Nesse tocante, a
ludicidade possibilita que o aluno aprenda de
forma prazerosa, criativa e significativa,
estimulando a imaginacdo e fortalecendo
vinculos afetivos dentro do ambiente escolar.

Seguindo esse viés, reafirma-se,
portanto, o papel da ludicidade como estratégia
pedagogica indispensavel a pratica docente.
Sendo assim, o professor, ao utilizar recursos
ludicos de maneira intencional e planejada,
promove um ensino mais dindmico e inclusivo,
permitindo que a crianga se torne protagonista
do proprio aprendizado. Essa abordagem,
quando aliada a sensibilidade e ao
compromisso do educador, favorece a
construcdo de saberes de forma mais natural e
contextualizada, rompendo com modelos

tradicionais que pouco dialogam com as
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necessidades e potencialidades infantis.
Entretanto, para que o0 uso da
ludicidade seja efetivo, é fundamental que haja
planejamento  pedagdgico e  formagéo
continuada dos profissionais da educagdo. A
pratica ludica ndo deve ocorrer de maneira
espontanea ou desarticulada, mas sim como
parte de um processo educativo intencional,
pautado em objetivos claros e alinhado as
diretrizes curriculares. Nesse sentido, o
investimento em capacitacdo docente e 0 apoio
institucional tornam-se indispensaveis para
consolidar o brincar como um direito e uma
metodologia educativa.
Por fim, recomenda-se 0
desenvolvimento de novos estudos empiricos
que investiguem a efetividade da ludicidade
no cotidiano escolar, especialmente em
contextos diversos e desafiadores. Tais
pesquisas  podem  contribuir para o0
aprimoramento das praticas pedagogicas e para
o fortalecimento de politicas publicas voltadas
a valorizacdo do brincar. Assim, reforca-se que
a ludicidade ndo é apenas um complemento,
mas um eixo estruturante da educacéo infantil
e dos anos iniciais, capaz de promover
aprendizagens significativas e formar cidadaos
mais criativos, criticos e sensiveis ao mundo

que os cerca.
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JOGOS E BRINCADEIRAS COMO ESTRATEGIAS PARA O DESENVOLVIMENTO DA
COORDENACAO MOTORA NA EDUCACAO INFANTIL:
uma abordagem teorica.
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Woshimgton Ribeiro Rocha®

RESUMO

O estudo analisou como jogos e brincadeiras podem favorecer o desenvolvimento da coordenagéo
motora na Educacéo Infantil, ressaltando sua importancia para o crescimento integral das criangas.
A pesquisa € bibliografica, de abordagem qualitativa, baseada em artigos, dissertacGes e teses de
bases confiaveis como SciELO e Portal de periddicos da CAPES, utilizando palavras-chave
relacionadas ao tema. Os resultados indicam que atividades ludicas promovem a coordenacéo
motora ampla e fina, além de desenvolver aspectos cognitivos, sociais e emocionais, estimulando
autonomia, criatividade e cooperagdo. Posto isso, tedricos como Piaget, Vygotsky, Brougere e
Kishimoto reforcam que o brincar constitui uma forma significativa de aprendizagem, permitindo a
crianca explorar e compreender o mundo de maneira prazerosa. Destaca-se ainda o papel do
educador na organizacao de atividades com intencionalidade pedagdgica. Conclui-se que a insercao
do ladico no cotidiano escolar contribui para a formacdo integral da crianga, fortalecendo sua
autonomia, identidade e aprendizagem significativa.

Palavras-chave: jogos pedagogicos; brincadeiras; coordenacdo motora; educacdo infantil;
ludicidade.
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1 INTRODUCAO

A educacdo infantil representa uma
etapa fundamental no desenvolvimento
integral da crianca, abrangendo aspectos
cognitivos, afetivos, sociais e fisicos.
Dentre esses, a coordenacdo motora
destaca-se como habilidade essencial,
permitindo que a crianga realize
movimentos precisos e coordenados,
necessarios tanto para atividades do
cotidiano quanto para o processo de
aprendizagem escolar. Nesse tocante, o
desenvolvimento motor, quando estimulado
de forma adequada, contribui para a
aquisicdo de habilidades fisicas, para a
autonomia, para a confianca e para a
interacdo social das criancas.

A escolha deste tema justifica-se
pela importancia de a escola atuar como
espaco de promocdo do desenvolvimento
integral da crianca, indo além da aquisi¢édo
de conteudos tedricos. Assim sendo,
atividades ladicas, como jogos e
brincadeiras, no  cotidiano  escolar
possibilitam a  crianca  vivenciar
experiéncias praticas que fortalecem a
coordenacdo  motora, estimulam a
criatividade e promovem a socializagéo.
Dessa forma, a escola cumpre seu papel de
mediadora do desenvolvimento, garantindo
que o0s processos de aprendizagem e
crescimento infantil ocorram de maneira

ampla e significativa.

Para além disso, 0s jogos e as
brincadeiras, além de tornarem o0
aprendizado mais motivador e prazeroso,
funcionam como estratégias eficazes para
estimular a coordenacdo motora ampla e
fina. Por meio dessas atividades ludicas, a
crianga explora diferentes capacidades
fisicas e cognitivas, interage com colegas e
vivéncia experiéncias que integram corpo,
mente e socializacdo. Assim, apesar de sua
relevancia, observa-se que  muitas
instituicbes ainda ndo incorporam essas
praticas de forma sistematica, limitando o
potencial de desenvolvimento pleno das
criangas.

Estudos demonstram que
brincadeiras que envolvem correr, saltar,
perseguir e manipular objetos sdo
fundamentais para o desenvolvimento
motor infantil, contribuindo para o
equilibrio, a lateralidade e a percepcao
espacial (Cordazzo e Vieira, 2008). Nesse
sentido, as atividades ludicas ndo apenas
promovem habilidades fisicas, mas também
favorecem a aprendizagem social e
emocional, reforcando a importancia de
praticas planejadas no ambiente escolar.

Diante desse contexto, surge o
problema de pesquisa que orienta este
estudo: como 0s jogos e brincadeiras podem
ser utilizados como estratégias para o
desenvolvimento da coordenacdo motora na

educacéo infantil? Essa questdo evidencia a
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necessidade de compreender a forma mais
adequada de incorporar atividades ludicas
no cotidiano escolar, garantindo que
contribuam efetivamente para 0
crescimento motor e integral das criancas.
Portanto, o presente estudo tem
como objetivo geral analisar de que maneira
0s jogos e brincadeiras podem favorecer o
desenvolvimento da coordenagdo motora na
educacdo infantil, ressaltando a relevancia
dessas  estratégias ludicas para O
desenvolvimento integral da crianca e para

a pratica pedagdgica da escola.

2 A IMPORTANCIA DO
BRINCAR NO DESENVOLVIMENTO
INFANTIL

O brincar na Educacdo Infantil vai
muito além de um mero momento de
diversdo. E uma atividade que proporciona
aprendizagens relevantes, favorecendo o
desenvolvimento integral da crianca em
diversas areas: cognitiva, motora, emocional
e social. Assim, por meio da brincadeira, a
crianca explora, experimenta, descobre e
elabora suas préprias formas de entender o
mundo, 0 que destaca a relevancia dessa
pratica no ambiente escolar. Dessa forma,

Vygotsky, discorre que:

De acordo com sua Vvisdo, a
experiéncia social exerce seu papel
através do processo de imitacdo;
quando a crianca imita a forma
pela qual o adulto usa instrumentos
e manipula objetos, ela esta

dominando o verdadeiro principio
envolvido numa atividade
Particular (Vygotsky, 1984, p. 24).

Nesse sentido, jogo e a brincadeira
sdo ferramentas pelas quais a crianca
aprende, se expressa e interage em situacoes
que surgem de forma espontanea. Nesses
momentos, tanto as habilidades motoras
amplas, presentes em agbes como correr,
pular e arremessar, quanto a coordenagédo
motora fina, necessaria em atividades como
desenhar, recortar e encaixar blocos, séo
estimuladas. Dessa forma essas
experiéncias fortalecem a criatividade e a
coletividade.

Segundo Kishimoto (1994), o ato de
brincar € um recurso educativo que combina
ludicidade e aprendizado, permitindo que a
crianga desenvolva competéncias de modo
prazeroso e significativo. Além disso, a
crianca envolve-se em atividades que, além
de agradaveis contribuem para aquisicao de
novas  competéncias, tornando o
aprendizado mais leve e relevante.

Por sua vez, Vygotsky (1978,
pag.111) afirma que, “ao brincar, a crianga
amplia  suas  fungBes  psicoldgicas
superiores, operando em um nivel mais
elevado de desenvolvimento e
enriquecendo suas aprendizagens”. Assim,
0 jogo favorece o0 desenvolvimento
cognitivo possibilitando o desenvolvimento

motor, e ampliando suas experiéncias de
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aprendizagem de maneira natural e
significativa. Nesse viés, Oliveira, ainda

discorre que:

Por meio da brincadeira, a crianga
pequena exercita capacidades
nascentes, como as de representar
0 mundo e de distinguir entre
pessoas, possibilitando
especialmente pelos jogos de faz-
de- conta e o0s alternancia
respectivamente. Ao brincar, a
crianga passa a compreender as
caracteristicas dos objetos, seu
funcionamento, os elementos da
natureza e 0s acontecimentos
sociais. Ao mesmo tempo, ao
tomar o papel do outro na
brincadeira, comeca a perceber as
diferentes perspectivas de uma
situacdo, o que lhe facilita a
elaboracdo do dialogo interior
caracteristico de seu pensamento
verbal (Oliveira, 2002, p.160).

Brougére (1997) vé o jogo como
um espaco simbdlico onde a crianga
ressignifica a realidade, interagindo
criativamente com o ambiente e com seus
pares. Assim, quando a crianga joga, ela ndo
estd apenas se divertindo, mas também
recriando o mundo ao seu redor. No jogo,
ela aprende a lidar com situagdes diferentes,
inventa formas de agir e encontra maneiras
de conviver com os colegas, fazendo com
que a crianca experimente, imagine e
aprenda de forma natural e criativa.

Conforme

Kishimoto (1993), o ato de brincar de faz-

mencionado por

de-conta se destaca como uma das formas
mais expressivas de diversdo na infancia,
pois é nessas experiéncias que a crianca
representa 0 mundo ao seu redor de

maneira simbdlica e inventiva.

A brincadeira de faz-de-conta,
também conhecida como
simbolica, de representacdo de
papeis ou socio dramética, € a que
deixa mais evidente a presenca da
situacdo imaginaria. Ela surge com
0 aparecimento da representacédo e
da linguagem, em torno de 2/3
anos, quando a crianga comeca a
alterar o significado dos objetos,
dos eventos, a expressar Seus
sonhos e fantasias e a assumir
papeis presentes no contexto social
(Kishimoto, 1994, p. 39).

Sendo assim, o brincar deve ser
reconhecido como um direito da crianga e
n&o apenas como passatempo, pois permite
que desenvolva habilidades e garanta
aprendizagens, interacdo e construcdo de
conhecimentos, comunicacao, facilitando a
construcdo da autonomia e criatividade.

Segundo Oliveira e Mendonca
(2020, p.87), “o brincar assegura a crianga
assimilar a realidade, transformando-a em
funcdo de suas necessidades e de seu
proprio desenvolvimento”. Dessa forma,
essa visdo enfatiza que a diversao deve ser
uma parte integrante da rotina escolar,
sendo essencial no processo de aprendizado

e nao apenas uma atividade de menor
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importancia, estimulando sua imaginacéo,
criatividade e curiosidade para o
aprendizado.

Na mesma direcdo, Macedo (2007,
p. 9) afirma que "a importancia da dimenséo
ludica nos processos de aprendizagem escolar
como uma das condicbes para 0
desenvolvimento das criancas e dos
adolescentes e, quem sabe, para uma
recuperagdo do sentido original da escola.”.
Assim, o ato de brincar ndo serve apenas
para entreter, mas se apresenta como uma
maneira de edificar o saber e promover o
desenvolvimento do raciocinio infantil e da
criatividade, tornando o aprendizado
prazeroso.

Alem disso, a Base Nacional
Comum Curricular (2017) reconhece o
brincar como um dos direitos de
aprendizagem e desenvolvimento na
Educagdo Infantil, destacando que as
criangas tém direito a “conviver, brincar,
participar, explorar, expressar e conhecer-
se”. Assim, enfatiza que o brincar € uma das
partes que a crianga desenvolve o
aprendizado e a escola garanta os direitos
delas, respeitando, oferecendo atividades

Iudicas, promovendo sua evolug&o.

Portanto, as brincadeiras e jogos tém
um impacto considerdvel na formacao
cognitiva, motora, emocional e social,

permitindo que a crianga aprenda de forma

natural, estimule sua criatividade e construa
sua independéncia. Além disso, ao se
envolver ativamente em jogos e
brincadeiras, a crianca aprende a se
comunicar, a respeitar normas e a
compartilhar vivéncias, criando, nesse
contexto, sua propria identidade e

fortalecendo as relacGes sociais.

3 COORDENACAO MOTORA E SEU
DESENVOLVIMENTO NA INFANCIA

A coordenacdo motora engloba a
colaboracéo e sincronizacdo de movimentos
articulados de forma eficiente, mobilizando
os sistemas muscular, esquelético e
nervoso- sensorial para dominar o préprio
corpo no espacgo. Wallon (1925), menciona
que, desde a infancia, o corpo e 0s
movimentos sdo utilizados para expressar
nossas emogdes e pensamentos. Dessa
forma, antes de a crianca iniciar a fala ou a
escrita, ela expressa-se por meio de ag0es:
chorando, sorrindo, engatinhando, correndo
ou dando abracos, de acordo com seu
estagio de desenvolvimento.

Segundo Oliveira (1997), o corpo
possibilita a compreensdo do mundo, o
entendimento e a conexdo com outras
pessoas. Ele nos permite o conhecimento, a
descoberta e a participacdo no ambiente ao
redor, viabilizando as nossas primeiras
experiéncias de  aprendizagem, que

aprimoram a consciéncia e o controle sobre
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nossos proprios movimentos, fundamentais
para 0 processo de aprendizagem,
aperfeicoando a percepcdo e o dominio
sobre os proprios movimentos.

Piaget (1978), afirma que o processo
de desenvolvimento cognitivo infantil
ocorre em Vvarias etapas: sensorio-motora,
pré-operacional, operacional concreta e
operacional formal, sendo que cada etapa é
marcada por diferentes formas como
adaptacdo, acomodacdo e assimilacdo,
adquiridas no meio em que se esta
inserido. Dessa forma, o0s jogos e as
experiéncias motoras tornam-se
essenciais, uma vez que representam
atividades que favorecem tanto a
exploracdo do ambiente como a construcao
do pensamento logico e social. Nesse
mesmo sentido, Barela (1999, p. 53)
afirma que “o lddico como uma das
maneiras mais eficazes para envolver os
alunos nas atividades da Educagéo Infantil,
pois o brincar estd intimamente ligado a
crianca e seu desenvolvimento motor”. Ao
brincar, as criangas exploram o espaco,
movimentam 0 corpo, usam a imaginacao
e exercitam a criatividade enquanto
aprendem a se relacionar e interagir com 0s
outros.

As habilidades motoras
especializadas sdo resultadas da
fase de movimentos fundamentais.
Na  fase  especializada, o
movimento torna-se uma
ferramenta que se aplica a muitas

atividades motoras complexas
presentes na vida diaria, na
recreagdo e nos  objetivos
esportivos. Este € um periodo em
que as habilidades estabilizadoras,
locomotoras e  manipulativas
fundamentais sdo
progressivamente refinadas,
combinadas e elaboradas para o
uso em situacdes crescentemente
exigentes (Gallahue e Ozmun,
2005, p.367).

A coordenacdo  motora €
categorizada em duas classes principais: a
coordenacdo motora grossa e a coordenagéo
motora fina. A coordenagdo grossa abrange
os grandes grupos musculares e possibilita
movimentos amplos, como correr, pular,
lancar, chutar e sustentar o equilibrio.
Fonseca (2008) afirma que as habilidades
sdo as primeiras a se desenvolver, servindo
de base para as demais coordenacOes
motoras. Ja a coordenacdo motora fina
refere- se aos movimentos mais delicados e
precisos, como pegar objetos pequenos,
escrever, recortar e abotoar roupas.

Neto (2018) lembra que a
coordenacdo fina é fundamental para o
desempenho escolar, pois esta diretamente
ligada as tarefas que exigem precisdo. Essa
habilidade permite que a crianca se sinta
segura ao escrever, e realizar tarefas que
exijam controle motor fino, tornando-se
independente ao desempenhar atividades
escolares. Por outro lado, a auséncia de

estimulos pode dificultar o aprendizado,
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principalmente em tarefas que exigem
controle dos musculos das maos.

A coordenacdo motora é essencial
para o desenvolvimento integral da crianca
e desenvolve-se de acordo com o ambiente
em que estad inserida. De acordo com o
Referencial ~ Curricular  Nacional da
Educacdo Infantil (1998), o professor deve
refletir diariamente acerca das necessidades
de desenvolvimento corporal das criangas e
da atitude diante das manifestacbes da
motricidade infantil. Além de refletir,

Esses  estimulos podem  ser
desenvolvidos por meio de projetos. De
acordo com o Referencial Curricular
Nacional para a Educacao Infantil (1998, p.
109), “os projetos sdo formas de trabalho
que envolvem diferentes contetdos e que se
organizam em torno de um produto final
cuja escolha e elaboracdo, sao
compartilhadas com as criangas”. Dentro
deste cenario, ao elaborarmos tarefas no
ambiente

escolar, proporcionamos

vivéncias que promovem 0
aperfeicoamento da coordenagdo motora
fina, aléem de estimular a atividade e a
manifestagéo corporal.

Segundo Gallahue e Ozmun (2018),
as habilidades da coordenagdo motora sio
definidas como a¢Bes motoras voluntérias
que resultam em movimentos eficazes para
alcancar metas especificas. Sao movimentos

gue podemos controlar, permitindo que o

corpo se mova e atue para atingir um
objetivo, como correr, pular, agarrar ou até
mesmo escrever e realizar o movimento de
pinga para segurar pequenos objetos.

Ferraz e Fusari (2009, p. 21)
afirmam que, “ao desenhar, pintar e
produzir formas, a crianga utiliza a
linguagem visual. Ela o faz para suas
préprias experiéncias pessoais e sociais, e
elabora seus pensamentos por meio de
simbolos visuais que ela aprende a
dominar”. E importante que as criangas
recebam estimulos de diversas formas
para 0 desenvolvimento de habilidades
necessarias a producdo e a criagdo. Assim,
o trabalho docente desenvolvido por meio
da arte contribui de modo significativo
nesse processo.

De acordo com Aradjo (1992), a
coordenacdo motora geral diz respeito a
aplicacdo eficaz das diversas partes do corpo
em relacdo as atividades realizadas na
infancia, momento em que se percebe um
avango  progressivo nos movimentos
amplos. Ao iniciarmos a estimulagdo da
crianga desde os primeiros anos de vida,
contribuimos para o fortalecimento do
corpo, além de incentivar o controle e o
equilibrio que sdo essenciais para o
aprimoramento da coordenagdo motora.
Esse processo € continuo e pode ser
aprimorado, evoluindo de maneira organica

e gradual.



105 Rev. Cientifica Sistematica, Macei0, v. 14, n.16, p. 98-114, out, 2025

O desenvolvimento motor e,
portanto, um processo que ocorre de forma
continua, iniciando-se com as grandes
realizacOes da coordenagdo motora grossa e
se aperfeicoando até que sejam feitos o0s
movimentos mais sutis relacionados a
coordenagdo motora fina. Fomentar essas
duas é&reas de maneira intencional e
divertida é essencial para favorecer um
crescimento sauddvel, a manutencdo do
equilibrio, a expressdo criativa e a

construcao do saber durante toda a infancia.

4 JOGOS E BRINCADEIRAS COMO
ESTRATEGIAS PEDAGOGICAS

Os jogos e brincadeiras sao
ferramentas que promovem 0
desenvolvimento integral das criangas,
atuando como instrumentos que favorecem
0 crescimento holistico e abrangem as
dimensbes cognitivas, motoras, sociais e
emocionais. Quando elaboradas com uma
intencionalidade pedagdgica, tornam-se
mais eficazes, fazendo com que a crianca se
envolva com o ambiente e vivencie novas
experiéncias prazerosas.

De acordo com Winnicott (1979, p.
163), "a brincadeira fornece uma
organizacdo para a iniciacdo de relacbes
emocionais e assim  propicia 0
desenvolvimento de contatos sociais”.

Assim, brincar possibilita a crianca se

expressar, compreender o mundo e construir

vinculos afetivos e sociais para 0 seu
desenvolvimento integral.

Segundo Piaget (1971, p.120), “a
brincadeira infantil € uma assimilacdo do
real ao eu”. Ao se divertir, a crianca
incorpora tudo que presencia e experimenta
ao redor e por meio das suas brincadeiras,
ela reproduz cenarios do cotidiano e
compreende 0 que percebe no contexto
familiar, social e educacional. Dessa forma,
0 brincar se torna espontanea de conhecer o
mundo e a si mesma, ajudando no
aprendizado de maneira leve e prazerosa e
comunicar emocg0des, normas e papeis dentro
da sociedade. Desse modo, brincar se torna
uma maneira instintiva e natural de adquirir
conhecimentos sobre o mundo e sobre si
mesma.

De acordo com Kishimoto (2002), o
brincar € um recurso educativo que combina
diversdo e aprendizado, tornando o
desenvolvimento mais leve e significativo,
tornando a aprendizagem interessante para
os alunos e incentivando sua participacao
ativa nas aulas. Através de jogos e
brincadeiras as criangas aprendem enquanto
brincam, pois, a ludicidade envolve as
habilidades de memoria, concentracao,
atencdo, além do prazer em participar de
atividades  pedagOgicas de  maneira
divertida.

Segundo  Queiroz  (2003), a

intervencdo por meio de jogos e
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brincadeiras constitui uma forma de
comunicagéo, na qual a crianga desempenha
um papel ativo, desenvolvendo seu saber e
progredindo em seu crescimento. Por meio
das brincadeiras, 0s pequenos conseguem se
manifestar, revelando suas emocgOes e
interesses. Incentivar as criancas a se

engajar em  atividades ludicas €

fundamental, pois é nesse contexto gque 0s
alunos vivenciam momentos de satisfacéo,
aprendendo com entusiasmo enquanto
adquirem conhecimentos e valores que
serdo importantes para sua convivéncia

social.

A intervencéo intencional baseada
na observacao das brincadeiras das
criancas, oferecendo-lhes material
adequado, assim como um espago
estruturado para brincar permite o
enriguecimento das competéncias
imaginativas, criativas e
organizacionais infantis. Cabe ao
professor organizar situacdes para
que as brincadeiras ocorram de
maneira diversificada para
propiciar as criancgas a
possibilidade de escolherem os
temas, papeis, objetos e
companheiros com quem brincar
ou o0s jogos de regras e de
construcao, e assim elaborarem de
forma pessoal e independente suas
emocdes, sentimentos,
conhecimentos e regras sociais
(Referencial Curricular Nacional
para a Educacdo Infantil, 1998, p.
29).

Santos e Silva (2017) lembra que, no

ambiente escolar, o professor tem a
possibilidade de incorporar atividades como
circuitos motores, brincadeiras de roda,
saltar corda, dangas e jogos de arremesso.
Essas  intervengdes  promovem 0
desenvolvimento da coordenagdo motora
tanto grossa quanto fina, aprimoram o
equilibrio e a percepcdo espacial. Além
disso, fortalecem as interacGes sociais entre
os alunos, favorecendo a cooperagdo e
tornam as estratégias importantes para a
adaptacdo das criancas ao cotidiano mais
dindmico e inclusivo.

Vygotsky (1978), desta forma o
progresso acontece porque a crianca,
constrdi o seu caminho de aprendizagem a
partir das proprias experiéncias. Nesse
processo, a imaginacdo desempenha um
papel fundamental, pois permite criar,
experimentar e dar novos sentidos ao que
aprende. Quando a crianca conquista
determinado conhecimento através de
brincadeiras ou jogos ludicos, esse saber
dificilmente se perde, ja que esta ligado a
experiéncia concreta e prazerosa. E por
meio do brincar que a crianca forma
conceitos, compreende regras, testa
hipoteses e fortalece aprendizagens
significativas, mostrando que o ladico é
uma via essencial para o desenvolvimento
integral.

Assim, jogos e atividades ludicas

vao além de meros momentos de diversao:
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eles atuam como abordagens educativas que
tornam o aprendizado mais relevante e
agradavel. Quando integrados de maneira
intencional ao planejamento educacional,
eles ajudam na formacdo holistica da
crianca, capacitando-a a enfrentar desafios e

a cultivar sua autonomia e criatividade.

5 O PAPEL DO PROFESSOR E DA
ESCOLA NA PROMOCAO DO
DESENVOLVIMENTO MOTOR

Como destaca Freire (1992, p.47),
“ensinar e aprender sdo assim momentos de
um processo maior de conhecer, que implica
em reconhecer”. Nesta fase, o professor
precisa conhecer o aluno, sondar o que ele
ja sabe e valorizar as experiéncias que traz.
Ao reconhecer o conhecimento prévio, o
docente amplia as possibilidades de
aprendizagem, incentivando que as criangas
participem ativamente das atividades
escolares, expressando suas emocdes e
fortalecendo a convivéncia social.

De acordo com a Base Nacional
Comum Curricular (2017), o educador é o
mediador do conhecimento e deve atuar de
forma intencional, com o objetivo de
auxiliar o desenvolvimento da crianca,
ajudando a crescer, seja social, emocional e
motora. Para isso, € fundamental garantir
gue suas vivéncias sejam relevantes para o
seu cotidiano, promovendo experiéncias

significativas que contribuam para o

desempenho e o crescimento de cada
estudante.

Para Charmaz (2009, p.77) “pode
ser uma ferramenta consideravelmente
vantajosa, pois, por meio dela, surgirdo
ideias que tenham escapado a sua atencdo
quando da leitura dos dados para uma
analise tematica geral”. Nesse contexto, o
educador desempenha uma  funcéo
construtivista, pois ndo se limita a passar
seus conhecimentos, criando aulas atrativas
para que a crianga se envolva no processo
de aprendizagem, respeitando o ritmo e as
particularidades de cada aluno.

Para Freire (1991, p. 80), “a
formacéo do educador deve
instrumentaliza-lo para que ele crie e recrie
a sua pratica através da reflexdo sobre o seu
cotidiano”. O educador deve se reinventar,
que ndo se limite apenas a aprender teorias,
devendo também oferecer ferramentas para
aprimoramento de suas aulas, procurando
sempre novas abordagens de ensino,
criando e reinventando suas estratégias,
desenvolvendo uma aula atrativa.

Brougére (2001, p. 100) afirma que
"a brincadeira ndo é um comportamento
especifico, mas uma situacdo na qual esse
comportamento toma uma significacdo
especifica". O lddico possibilita que a
crianca compreenda o contetudo de forma
prazerosa,  contribuindo para uma

compreensdo significativa, favorecendo o
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desenvolvimento cognitivo e social. Ao
brincar a crianca se engaja, aprende e ao
mesmo tempo troca experiéncias com 0S
colegas, adquirindo  conhecimentos,
favorecendo na sua aprendizagem.

Dessa forma, a tarefa do educador e
da escola é entender o brincar é essencial na
comunicagdo na infancia e desenvolver
atividades pedagdgicas que incentivem o
crescimento motor, cognitivo, social e
emocional. Ao refletir sobre sua
metodologia e inventar novas estratégias de
ensino, o professor se transforma em agente
de transformacgdo, oferecendo vivéncias
significativas que promovem a autonomia e

o desenvolvimento integral da crianca.

6 MATERIAIS E METODOS

A pesquisa realizada é de carater
bibliografico com abordagem qualitativa,
que, segundo Gil (2019), consiste na anélise
e interpretacdo critica de produgdes
cientificas existentes sobre um tema,
permitindo compreender fendmenos sem a
necessidade de coleta de dados primarios.
Lakatos e Marconi (2017) reforcam que a
revisao bibliogréfica envolve 0
levantamento, a selecdo e a sistematizagédo
de informacdes disponiveis,

proporcionando subsidios tedricos
consistentes para novas reflexbes. Ja
Minayo (2010) destaca que a pesquisa

qualitativa busca interpretar significados e

contextos, considerando maultiplas
perspectivas sobre o objeto estudado.

Foram selecionadas publicacGes
académicas disponiveis em bases como
Scielo, Portal de periddicos da CAPES e
repositorios institucionais, utilizando as
palavras-chave: jogos pedagogicos,
brincadeiras, coordenacao motora,
Educacdo Infantil e ludicidade. A escolha
priorizou artigos revisados por pares,
dissertagbes e teses que abordassem
diretamente a tematica.

A andlise dos materiais ocorreu de
forma tematica, organizando as
informacdes em categorias que permitiram
identificar estratégias e praticas
relacionadas ao desenvolvimento da
coordenagdo motora na educagéo infantil.
Essa  abordagem  possibilitou  uma
compreensdo critica das contribuicdes e
limites dos estudos analisados, fornecendo

subsidios para futuras préaticas pedagdgicas.

7 RESULTADOS E DISCUSSOES

A pesquisa conduzida por meio de
investigacOes e leituras evidenciou que as
atividades ludicas e os jogos na Educacao
Infantil  sdo  essenciais para 0
desenvolvimento global das criangas. Essas
acdes ndo apenas promovem o crescimento
fisico, mas também afetam como as
criancas pensam, se relacionam com 0s

outros e gerenciam suas emocdes. Brincar é
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mais do que uma mera fonte de diverséo; é
uma maneira de aprender de forma leve,
natural e alegre.

De acordo com Kishimoto (1998),
ao brincar, a crianca adquire e aprimora
varias habilidades ao mesmo tempo. Ela
ganha uma melhor percep¢do do mundo em
que vive, exerce a criatividade, resolve
questdes e aprende a se expressar de forma
eficaz. Vygotsky (1984, p.24), destaca que
a experiéncia em grupo desempenha uma
funcdo essencial no  processo de
aprendizado, pois ao imitar e ilustrar
atividades cotidianas, a crianga interioriza
valores e comportamentos sociais. Ainda
sobre a importancia do brincar, Oliveira
(2002), defende que, por meio do brincar, a
crianca pequena exercita habilidades em
desenvolvimento, como a aptiddo para
representar o mundo e distinguir individuos,
principalmente por meio de jogos e
interagdes.

Além disso, quando brinca, a
crianca aprende sobre as caracteristicas dos
objetos, como eles funcionam, os elementos
da natureza e acontecimentos sociais. Ao
adotar a identidade de outra pessoa durante
a brincadeira, a crianca comeca a
reconhecer diferentes pontos de vista em
uma situacdo, o que ajuda no crescimento
do dialogo interno tipico do seu raciocinio
verbal. Essas experiéncias sdo

fundamentais para o0 processo de

crescimento infantil. Essas brincadeiras séo
fundamentais para que as criangas se tornem
mais autbnomas e seguras.

A reviséo dos dados obtidos mostrou
que brincar também auxilia no
aprimoramento da coordenagdo motora. A
coordenacdo motora grossa diz respeito a
movimentos amplos, como correr, pular e
chutar. Segundo Fonseca (2008), essa é a
primeira habilidade a se desenvolver e serve
como base para outras capacidades. Em
contrapartida, a coordenacdo motora fina
envolve movimentos mais delicados e
precisos, como desenhar, recortar e
escrever. Além disso, Neto (2018) ressalta
que essa habilidade é crucial para que a
crianca ganhe mais autonomia em suas
atividades escolares. Além disso, Gallahue
e Ozmun (2005) complementam que essas
habilidades se desenvolvem de forma
gradual e precisam de estimulos constantes,
como 0s que ocorrem durante jogos e
brincadeiras.

As teorias de alguns especialistas
ajudam a esclarecer esses resultados. Piaget
(1971) declarou que o jogo é uma forma de
a crianga entender a realidade e assimilar o
conhecimento a partir de sua prépria
perspectiva do mundo. Vygotsky (1978)
argumentou que, ao brincar, a crianca
avanca além do que ja sabe, alcangando uma
area que ele chamou de Zona de

Desenvolvimento Proximal. Isso sugere
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que, ao brincar, a crianca aprende de
maneira mais profunda e ampla. Brougére
(2001) destacou que 0 jogo € um momento
em que a crianca reinterpreta a realidade,
aprendendo com o0 ambiente e com 0s
colegas.

Além disso, outro ponto importante
que os estudos revelaram foi o papel do
professor. Segundo a Base Nacional
Comum Curricular (BRASIL, 2017),
brincar é considerado um direito da crianca
na Educaco Infantil. E responsabilidade do
professor criar situacGes que incorporam o
ludico e utilizar a brincadeira como um
recurso educativo. Santos e Silva (2017)
sugerem que atividades como pular corda,
dancar em grupo e jogar com bolas sdo
Otimas para desenvolver a coordenagao
motora e incentivar o trabalho em equipe.
Com essas praticas, a escola se torna um
espaco de descobertas, alegria e
crescimento.

Sob outro viés, o educador precisa
prestar atencdo e entender as necessidades
individuais de cada crianca, fornecendo
recursos e espacos adequados que permitam
brincadeiras livres e criativas. Assim, 0
aprendizado se torna nao s6 mais leve, mas
também ricamente valioso. As criangas
conseguem se expressar de forma mais clara,
mostrar respeito por outros, compartilhar
experiéncias e desenvolver lacos afetivos

com seus colegas e educadores.

Portanto, é evidente que atividades
ludicas  sdo  essenciais para O
desenvolvimento das criangas. Elas ajudam
ndo apenas nas habilidades motoras, mas
também nas areas emocional, social e
cognitiva. Assim, € fundamental que as
instituicdes educacionais reconhegcam a
relevancia do brincar, e que os educadores
sejam capacitados a integrar o ludico como
método de ensino. Com isso, garante-se
uma educacdo que € mais completa,

agradavel e significativa para as criancas.

8 CONSIDERACOES FINAIS

Estapesquisa destacou aimportancia
de atividades Iludicas e jogos como
ferramentas educacionais essenciais para o
desenvolvimento da coordenagdo motora na
Educacdo Infantil. Por meio do brincar, as
criancas tém a oportunidade de aprender de
forma prazerosa, explorando seu ambiente,
movimentando-se, exercitando a
criatividade e desenvolvendo-se nos
aspectos fisico, emocional e social, sendo
tais experiéncias fundamentais para a
construcdo da autonomia e das habilidades
motoras.

Além disso, brincar proporciona
oportunidades significativas de
aprendizado, pois, por meio de jogos e
atividades ludicas, 0S pequenos

desenvolvem capacidades como atengéo,
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memodria, trabalho em equipe e criatividade.
Essas vivéncias também favorecem a
socializacdo e o respeito mutuo, elementos
essenciais para a formacao de vinculos e
para a construcao da identidade.

Nesse contexto, o papel do educador
torna-se crucial. E imprescindivel que o
professor organize e proponha atividades
ludicas com objetivos pedagdgicos bem
definidos, levando em conta o ritmo e os
interesses individuais de cada aluno.
Quando essas condi¢cbes sdo respeitadas, a
escola transforma-se em um ambiente mais
acolhedor, estimulante e alinhado aos
direitos de aprendizagem garantidos pela
Base Nacional Comum Curricular (BNCC).
Dessa forma, jogos e brincadeiras revelam-
se como ferramentas eficazes para o ensino
e a aprendizagem durante a primeira
infancia.

Por meio dessas iniciativas, as
criangas tornam-se participantes ativas,
constroem conhecimento e adquirem
habilidades que as acompanhardo ao longo
de suas vidas. Portanto, a insercéo do ladico
no ambiente escolar representa um
investimento em uma educacgéo abrangente,
capaz de promover a humanizacdo e de
respeitar o desenvolvimento singular de

cada crianga.
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