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RESUMO

O presente Artigo integra a pesquisa de mestrado intitulada “Gestdo da escola publica
municipal: possibilidades e desafios das novas tecnologias gerenciais”, tendo como objetivos
uma reflexdo do papel da gestao escolar frente ao processo de construgdo de escolas inclusivas
assim como analisar se a gestdo escolar ¢ capaz de desenvolver multiplas alternativas de
organizacdo do ensino para a inclusdo de alunos com necessidades especiais educacionais.
Acredita-se que com um trabalho competente, a luz de um paradigma dinamico, mobilizador
da sociedade contribuiria pera melhoria da qualidade do ensino, como também para aqueles
grupos que tém sido mais excluidos do processo educacional. Seguiremos apresentando o que
dizem os documentos oficiais sobre a relacao entre a gestdo escolar e a proposta de educagao
inclusiva. A metodologia utilizada para alcancar tal objetivo foi o estudo bibliogréafico. Para
tanto, foram realizadas consultas a artigos de periddicos, livros, dissertagdes e tese, que
abordam o papel do gestor escolar frente a inclusdo de alunos com necessidades educacionais
especiais (NEE). Sabemos que educagao inclusiva ¢ um dos novos desafios impostos a gestao
escolar, em face das novas demandas que a escola enfrenta, no contexto de uma sociedade que
se democratiza e se transforma.
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INTRODUCAO

A escola regular vem recebendo,
cada dia mais, alunos com varios niveis de
deficiéncias intelectuais e
comportamentais. Diante dessa situacao,
algumas questdes emergem principalmente
com relacdo entre a gestdo escolar, a
educacgdo inclusiva e as orientagdes dos
documentos oficiais. A proposta de
educagdo inclusiva fundamenta-se numa

filosofia que aceita e reconhece a

diversidade na escola, garantindo o acesso a

todos a educagao escolar,
independentemente de diferencas
individuais.

“Diante da orientacdo inclusiva, as
fungdes do gestor escolar incluem a
definicdo dos objetivos da institui¢dao, o
estimulo a capacitagdo de professores, o
fortalecimento de apoio as interacdes e a
processos que se compatibilizem com a
filosofia da escola” (SANT’ANA, 2005, p.
228).

Sage (1999, p. 129) analisa a relagao
entre o gestor escolar e a educagdo
inclusiva, reconhece que a pratica dessa
educacdo requer alteragdes importantes nos
sistemas de ensino e nas escolas. Para o
autor, os gestores escolares sdo essenciais
nesse processo, pois lideram e mantém a
estabilidade do sistema. As mudangas
apontadas para a construgdo da escola

inclusiva envolvem varios niveis do sistema

administrativo: secretarias de educacao,
organizacdo das escolas e procedimentos
didaticos em sala de aula. “O papel do
diretor ¢ de importancia vital em cada nivel,
e diferentes niveis de pessoal administrativo
estao envolvidos™.

Consideramos que a educacdo
inclusiva proporciona em suas praticas
cotidianas, um clima organizacional
favoravel que estimule o saber e a cultura,
proporcionando aos alunos 0
desenvolvimento de conhecimentos
técnicos, éticos, politicos, humanos, para
que se tornem emancipados e autdnomos.
Acreditamos que isso sO sera possivel se
houver uma gestdo escolar capaz de
enfatizar os processos democraticos e
participativos no cotidiano escolar. Ha,
portanto, a necessidade de promover uma
mudanca social e educacional,
abandonando praticas individualizadoras e
fomentando a agdo coletiva.

A relacdo entre a gestdo escolar e a
educagdo inclusiva ¢ uma proposta nova de
trabalho e pode ser observada em alguns
documentos  oficiais  (nacionais e
internacionais). Em alguns casos, essa
relagdo nao estd explicita, mas nas
entrelinhas dos documentos.

Nosso objetivo foi realizar um
estudo dos documentos que consideramos
relevantes e que garantem o processo de

inclusdo de alunos com necessidades

educacionais especiais no ensino regular e,
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que mencionem o papel da gestdo escolar de
forma processual capaz de enfatizar os
processos democraticos e participativos no
cotidiano escolar. H&, portanto, a
necessidade de promover uma mudanca
social e educacional, abandonando praticas
individualizadas e fomentando a acgao
coletiva.

A escola inclusiva € receptiva e
responsiva, mas isso ndo depende apenas
dos gestores e educadores, sdo
imprescindiveis transformagoes nas

politicas publicas educacionais. Garantir a

construcdo da escola inclusiva nao ¢ tarefa

METODOLOGIA

Trata-se de uma revisdo de literatura
tradicional, ndo sistematica, descritiva, de

natureza qualitativa e bibliografica, ja que a

RELACAO ENTRE A GESTAO
ESCOLAR, EDUCACAO INCLUSIVA

E AS ORIENTACOES DOS
DOCUMENTOS OFICIAIS
Escolas inclusivas devem

reconhecer e responder as necessidades
diversas de seus alunos, acomodando
ambos os estilos e ritmos de aprendizagem
e assegurando uma educagdo de qualidade a
todos através de um curriculo apropriado;
arranjos organizacionais; estratégias de
ensino; uso de recurso e parceria com as

comunidades. (BRASIL, 1997, p. 5).

apenas do gestor escolar, mas esse tem
papel essencial neste processo.

Diante o processo educacional
inclusivo, cabem as escolas de ensino
regular desenvolver ndo s6 uma nova
politica educacional congregada a uma
pratica inclusiva, mas também o
desenvolvimento de uma nova cultura
escolar, pautada nos direitos humanos, em
especial, ao direito de todos os alunos se
beneficiarem de um ensino de qualidade,
tendo como pressuposto basico o principio

de igualdade.

analise se realizou em diversas fontes de
pesquisas como conteudo de livros, artigos
cientificos, sites, dissertagdoes, teses ¢

bibliograficas virtuais.

A relacdo entre a gestdo escolar e a
educacdo inclusiva ¢ uma proposta nova de
trabalho e pode ser observada em alguns
documentos  oficiais  (nacionais e
internacionais). Em alguns casos, essa
relacdo ndo estd explicita; mas nas
entrelinhas dos documentos. Realizaremos
entdo, um estudo dos documentos que
consideramos relevantes e que garantem o
processo de inclusdo de alunos com
necessidades educacionais especiais no

ensino regular e que mencionem o papel da

gestdo escolar de forma processual.

Aragjo et al.



6 Rev. Dimensdo, Maceid, v. 5, n.1, p. 3-24, jan/mar, 2021

Iniciaremos a analise das relacdes
entre gestdao escolar e a educagdo inclusiva
com a Declara¢cdo Universal dos Direitos
Humanos, promulgada pela Assembléia
Geral das Nagdes Unidas, em 10 de
dezembro de 1948. A mesma estabelece, no
Artigo 26, que a educacdao ¢ um direito de
todos; deve ser gratuita; o ensino
fundamental (elementar) obrigatdrio; o
ensino técnico e profissional generalizado e
0 ensino superior aberto a todos em plena
igualdade. A educacdo ¢ afirmada pelo
documento como fator essencial a expansao
da personalidade humana e reforco dos
direitos do ser humano, pois s6 assim esse
serd capaz de compreender, tolerar e
realizar lacos de amizade com seus pares e
com as demais nag¢des, promovendo assim a
manuten¢do da paz.

O tultimo item sobre educag¢do do
documento ressalta que cabe aos pais o
direito de escolher o género de educagado a
darem aos seus filhos. O documento ¢

importante para ressaltar a educacao
como direito de todo cidaddo, sendo
gratuita e  obrigatdria no  ensino
fundamental (elementar) sem discriminagdo
de raca, cor, credo ou deficiéncia. Ao
continuarmos nosso estudo, durante a
Conferéncia de Jomtien realizada, em 1990,
na Tailandia, foi promulgada a Declaragdo
Mundial sobre Educag¢do para Todos
(BRASIL,

assinatura do

1990).  Participaram  da

documento e se

comprometeram, com suas diretrizes, varios
paises, inclusive o Brasil. A diretriz que
norteia o contetido do documento consiste
em satisfazer as necessidades basicas de
aprendizagem de todos os alunos.

A proposta de universalizacdo do
ensino com qualidade e, reducao da
desigualdade, tornam-se fatores seminais a
educagdo: o combate da discriminacdo, o
comprometimento com os excluidos, a
satisfacdo das necessidades basicas de
aprendizagem das pessoas com deficiéncia
¢ a garantia do acesso ao sistema educativo
regular. Diante da proposta que demanda
atencao referente a qualidade da educagao
atendendo a diversidade, procuramos
localizar, no documento citado, o que € dito
sobre o papel da gestdo escolar: respeito a
diversidade e fortalecimento de aliancgas
com as autoridades educacionais para
proporcionar a educagdo com equidade.
“Novas e crescentes articulagdes e aliangas
serdo necessarias em todos os niveis: entre
todos os subsetores ¢ formas de educacao,
reconhecendo o papel especial dos
professores, dos administradores e do
pessoal que trabalha em educagdo...”
(BRASIL, 1990, p. 5).

O documento apresenta o gestor
escolar como um dos responsaveis a
promover o fortalecimento de aliangas para
a promocao da educacdo para todos. Nao
desresponsabilizando os governos: federal,

estadual e municipal quanto ao
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oferecimento de recursos humanos e
materiais para consolidacdo da proposta.
Merece destaque, diante do fio condutor do
trabalho, o item 19 do documento: “III —
melhor capacitagdo dos administradores
publicos e o estabelecimento de incentivos
para reter mulheres e homens qualificados
no servico publico” (BRASIL,

1990, p. 13).

Sabemos que a capacitagdo tem um
papel precipuo para se dar uma resposta
educativa a altura das exigéncias da
atualidade e, neste ponto, o documento
enfatiza que a formagdo continuada dos
educadores ¢ essencial para oferecer uma
resposta educativa com qualidade. O item
24 do documento apresenta a prioridade de
aperfeicoar a capacidade gerencial, assim,
“tanto o pessoal de supervisio e
administracdo quanto os planejadores,
arquitetos de escolas, os formadores de
educadores, especialistas em curriculo,
pesquisadores, analistas etc. sdo igualmente
importantes para qualquer estratégia de
melhoria da educagdo basica” (BRASIL,
1990, p. 14).

Seguimos com o estudo da
Declaragao Mundial sobre Educagdo para
Todos (BRASIL, 1990) — que sao
apontados os sujeitos responsaveis pela
mudanca e a necessidade da formagdo em
exercicio para todos os envolvidos no
processo de garantia das necessidades

basicas de aprendizagem para todos. A

Conferéncia Mundial de Salamanca
(Espanha) destacou, entre outros elementos:
acesso ¢ qualidade relativamente a
educacdo. Esta conferéncia foi realizada em
1994, sendo promulgada a Declaragdo de
Salamanca: sobre principios, politica e
pratica em educagdo especial (BRASIL,
1997). Assinaram-na e se comprometeram,
com suas diretrizes, varios paises, inclusive
o Brasil. A diretriz que norteia esse
documento baseia-se na criagdo de
condigdes para que os sistemas de ensino
possibilitem a constru¢do de escolas
inclusivas.

Reafirma o compromisso com a
educagdo para todos e reconhece a
necessidade de alteragdes nos sistemas de
ensino e nas escolas para que a educagdo
inclusiva se efetive. Diante desta
perspectiva, a gestdo escolar tem papel
fundamental, pois deve colaborar para o
desenvolvimento de procedimentos
administrativos e pedagodgicos mais
flexiveis; uso racional dos recursos
instrucionais; diversificacao das opgdes de
aprendizagem; mobilizagdo de auxilios;
desenvolvimento de acoes que
proporcionem o relacionamento dos pais, da
comunidade e da escola. “Uma
administracdo escolar bem sucedida
depende de um envolvimento ativo e reativo
de professores e do pessoal e do
desenvolvimento de cooperagao efetiva e de

trabalho em grupo no sentido de atender as
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necessidades dos estudantes” (BRASIL,
1997, p. 9).

Aos gestores escolares, segundo o
documento, cabe a responsabilidade de
promover atitudes positivas e cooperativas
entre a comunidade interna ¢ externa da
escola com relacdo a educagdo inclusiva.
No item (c), Recrutamento e Treinamento
de Educadores, encontramos a
especificagdo de se privilegiar a preparacao
apropriada de todos os educadores para que
o progresso da educagdo inclusiva se
concretize. Essa proposta de formacgao
deveria ocorrer nos cursos de graduacdo e
em programas de educacao continuada ou
em servico, assim, o conhecimento e
habilidades requeridas dizem respeito
principalmente a boa pratica de ensino e
inclue a avaliacio de necessidades
especiais, adaptagao do conteudo curricular,
utilizacdo de tecnologia de assisténcia,
individualizagdo de procedimentos de
ensino no sentido de abarcar uma variedade
maior de habilidades, etc. (BRASIL, 1997,
p. 10).

Os programas de formagdo para a
educacao inclusiva, de acordo com o
documento, deveriam exercitar a autonomia
e as habilidades de adaptag¢ao do curriculo
no sentido de atender as necessidades
especiais dos alunos. Conforme Carneiro
(2006, p. 38), esses itens abordam
claramente o papel dos diretores como

agentes promotores da inclusdo, criando

condigdes de atendimento adequado a todas
as criancas transformando a administracao
escolar em uma gestdo participativa e
democratica, em que toda a equipe escolar
seja responsavel pelo bom andamento da
escola e pela satisfagdo das necessidades de
todos os alunos.

Aprofundando o estudo, em 20 de
dezembro de 1996, foi promulgada a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional,
Lei n.° 9394/96 (BRASIL, 1996), que
avanga na area da educagdo especial
destinando um capitulo especifico para esta
modalidade de ensino e estabelecendo que
o ensino do aluno, com necessidade
educacional especial, aconteca
preferencialmente na rede regular de
ensino. O Artigo 58 estabelece que a
educacdo especial deve ser oferecida no
ensino regular para os alunos com
necessidades educacionais especiais. O
Artigo 59 estabelece a reorganizacdo social
para atendimento das pessoas com
igualdade, quanto as mais complexas e
diversas diferencas, fisicas ou cognitivas.

A questdo da diversidade esta
estabelecida na referida Lei, uma vez que
garante 0 acesso ¢ a permanéncia de todos
na escola. Faz referéncia a valoriza¢ao dos
profissionais da educagdo e a gestao
democratica como uma das propostas para
valorizagdo dos profissionais da educacao.
Na Lei (BRASIL, 1996), encontramos a

regulamentagdo da gestdo democratica das
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escolas publicas e a transformacdo do
Projeto Politico-Pedagogico delineando-se
como um instrumento de inteligibilidade e
fator de mudangas significativas. O Artigo
14 estabelece os principios da gestdo
democratica, pois garante “a participagdo
dos profissionais da educagdo na elaboragao
do projeto pedagogico da escola”. Com o
estabelecimento da Lei, ¢ expressa a
participagdo de todos na elaboragdo do
Projeto Politico-Pedagdgico da unidade
escolar. Desta monta, acreditamos que,
quando todos participam e se sentem
responsaveis bem como compromissados
com aquilo que fazem, concretiza-se a
construgdo coletiva do Projeto Politico-
Pedagogico da unidade escolar. O primeiro
passo efetivo deve garantir a gestdo
democratica e participativa como um dos
possiveis caminhos a construgdo da escola
inclusiva.

A gestao democratica e
participativa  pressupde a construcio
coletiva do Projeto Politico-Pedagogico da
escola, por se tratar de um trabalho
conjunto. Conforme estabelecido, na
LDBEN (BRASIL, 1996), a participagdo na
construcdo coletiva do documento esta
assegurada, pois reconhece a escola como
espacgo de autonomia.

Para Silva Junior (2002, p. 206), o
Projeto Politico-Pedagogico “indicard as
grandes linhas de reflexdo e de

consideragdo mantenedoras de suas etapas

de trabalho; consubstanciara os valores e
critérios determinantes das acdes a serem
desenvolvidas nos diferentes nucleos da
pratica escolar”.

Construir coletivamente o Projeto
Politico-Pedagdgico da unidade escolar ¢
proporcionar aos profissionais a
oportunidade de exercitar a participagao e
de wvalorizar a autonomia da escola.
Carneiro (2006, p. 32) afirma que o projeto
pedagdgico nao pode se constituir como um
fim em si mesmo. Ele ¢ verdadeiramente o
inicio de um processo de trabalho.

A partir do projeto pedagogico a
escola vai estruturando seu trabalho,
avaliando e reorganizando suas praticas.
Mais uma vez o papel do gestor se apresenta
em destaque, uma vez que para estruturar,
avaliar e reorganizar as praticas educativas
¢ necessaria uma lideranca firme capaz de
buscar os  caminhos  para  tais
encaminhamentos. O Projeto Politico-
Pedagdgico ¢ o somatdrio dos valores que
os membros da unidade escolar tém. As
escolas com uma pratica qualitativamente
superior sdo aquelas que construiram tal
documento de maneira coletiva e
participativa. Colocar em pratica o Projeto
Politico-Pedagogico da unidade escolar ¢
um processo de acdo-reflexdo-acdo que
exige a participacao de todo o colegiado.

A proposta de construgdo coletiva
do Projeto Politico-Pedagodgico €, portanto,

fundamental para consolidagao da gestao
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democratica e participativa na unidade
escolar e assim constru¢do da escola
inclusiva, bem como o papel do gestor
norteara esse processo, uma vez que ele é
co-responsavel pelo estabelecimento de
uma rede de relagdes adequadas para que
todos possam ter autonomia e participagao.

A questdo da autonomia merece
destaque por estar em evidéncia na LDBEN

(BRASIL, 1996). Para Silva Jinior
(2002, p. 206), ‘“a constituicido da
autonomia da escola pela via do projeto
pedagoégico, supde a existéncia de
condigdes para a pratica do trabalho
coletivo, entendido este como a valorizagao
das pessoas ¢ a relativizagao das fungdes”.
Conforme Barroso (1996, p. 185), a
autonomia prevista na legislacdo incentiva
o sistema a adotar um mecanismo que
garanta tal pressuposto; no entanto, o que se
observa no cotidiano escolar ¢ a construgao
de um modelo de falsa autonomia, pois ela
ndo pode ser construida, segundo o autor, de
forma decretada.

O autor discute ainda que a
autonomia da escola estd atrelada a
autonomia dos individuos que a compde.
Por isso, a especificidade da escola em
construir a autonomia € um processo
delicado, pois a articulagdo das
caracteristicas de cada um, mais a
coletividade, diante da proposta de cultura

da colaboracdo e da participagdo nas

unidades escolares brasileiras, envolvem
um processo de mudanga.

Todavia, na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (BRASIL,
1996), ndo encontramos qualquer referéncia
a relagdo entre gestdo escolar e educacdo
inclusiva, apenas sugestdes de acdes. Ao
continuar, encontramos o0s Pardmetros
Curriculares Nacionais — Adaptagoes
Curriculares: estratégias para educacgdo de
alunos com  necessidades  especiais
(BRASIL, 1998), que fornecem subsidios
para a pratica pedagogica inclusiva. O
documento normativo apresenta um
conjunto de acdes a serem desenvolvidas
para garantir o acesso € a permanéncia dos
alunos com necessidades educacionais
especiais no ensino regular. Apresenta as
adequagdes necessarias para que a escola se
torne inclusiva e atenda as especificidades
do ensino diante da diversidade.

A construcao da escola inclusiva,
que perpassa pelo caminho das adaptacdes
curriculares, deve ter como premissa que a
inclusdo consiste em um processo gradual,
que requer ajuda ao aluno, a familia e a
comunidade escolar. Cabe a equipe escolar
adotar algumas medidas: elaboracdo de
propostas pedagogicas com objetivos
claros, que se baseiem nas especificidades
dos alunos; identificar as capacidades da
propria escola; organizar os conteudos
escolares de acordo com os ritmos de

aprendizagens  dos  alunos; rever
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metodologias de ensino, de forma que essas
auxiliem na motivagdo dos alunos;
conceber a avaliagdo como processo
visando ao progresso do aluno.

Para a efetivagdo da proposta de
construcdo da escola inclusiva, as
adaptagdes curriculares devem  estar
especificadas em seus documentos, como
Projeto  Politico-Pedagogico, Plano de
Ensino, entre outros. Porém, garantir as
adaptagdes curriculares apenas pelos
documentos ndo garante a sua efetivagdo.
Para que escola inclusiva seja construida,
um sistema de apoio, envolvendo familia,
colegas, profissionais de diversas areas,
professores especialistas, recursos materiais
e programas, faz-se necessario.

Mendes (2000) analisa que, se as
devidas adaptagdes curriculares forem
adotadas pela gestdo escolar, poderdao
favorecer a educagdao inclusiva e,
consequentemente, auxiliardo os aspectos
administrativos e pedagbgicos,
proporcionando melhoria da qualidade do
servico educacional prestado. “Construir
uma educagdo emancipadora e inclusiva ¢é
instituir continuamente novas relagdes
educativas numa sociedade contraditoria e
excludente” (BRASIL, 2004, p. 18).
Destacamos algumas caracteristicas
curriculares que facilitam a educagdo
inclusiva: flexibilidade, ou seja, a ndo-
obrigatoriedade de que todos os alunos

atinjam o mesmo grau de abstragcdo ou de

conhecimento, num tempo determinado; a
consideracao que, ao planejar atividades
para uma turma, deve-se levar em conta a
presenga de alunos com necessidades
especiais e contempléd-los na programacgao;
o trabalho ressignificado simultaneo,
cooperativo e participativo, entendido como
a participag@o dos alunos com necessidades
especiais nas atividades desenvolvidas
pelos demais colegas, embora ndo o fagcam
com a mesma intensidade, nem
necessariamente de igual modo ou com a
mesma agao e grau de abstragao.

Portanto, as adaptagdes curriculares
sao medidas pedagogicas necessarias para a
pratica da educagdo inclusiva, em diversos
ambitos: projeto pedagdgico, sala de aula,
elaboragdo ¢ realizacao de atividades. No
“Projeto Escola Viva” (BRASIL, 2000, p.
20), elaborado com base nos PCN,
encontramos a adaptagdo curricular de
grande porte, sendo de competéncia e

atribuicdes dos gestores escolares:

1. caracterizar o perfil do
alunado;

2. mapear o conjunto de
necessidades educacionais
especiais presentes na unidade,
e em cada sala (processo
continuo, no decorrer do ano);

3. para a Secretaria Municipal
de Educacgado a solicitacdo das
Adaptacdes Curriculares de
Grande Porte que se facam
necessarias;

Aragjo et al.



12 Rev. Dimensdo, Maceid, v. 5, n.1, p. 3-24, jan/mar, 2021

4. envidar esforcos junto a
Secretaria Municipal de
Educacdo e junto ao Conselho
Municipal de Educagdo para
que as Adaptagdes Curriculares
de Grande Porte sejam
implementadas;

5. implementar as Adaptagdes
Curriculares de Grande Porte
que forem de sua competéncia;

6. providenciar o suporte
técnico-cientifico de que os

professores necessitam
(convénios com Universidades,
Centros Profissionais,
servidores das diversas

Secretarias, etc.);

7. planejar o envolvimento das
familias e da comunidade no
processo de construcdo da
inclusio em sua unidade
escolar;

8. promover atividades
(palestras, proje¢do de filmes,
discussdo sobre material audio-
visual, etc.) de sensibilizag¢do e
de conscientizagdo sobre a
convivéncia na diversidade para
alunos, professores, familias e
comunidade. (BRASIL, 2000,
p. 20)

Assim, podemos analisar a
relevancia da articulacdo entre gestdo
escolar e educacdo inclusiva, pois essas
acdes sdo necessarias para que o aluno com
necessidade educacional especial tenha
acesso ao conhecimento construido pela
humanidade. As adequagdes nao sdo
exclusivamente administrativas, sao

pedagogicas também.

Falaremos agora do Plano Nacional
de Educacao (PNE), BRASIL 2012, que
especifica em sua Meta 4: universalizar
para a populacdo de 4 (quatro) a 17
(dezessete) anos com  deficiéncia,
Transtornos Globais do Desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotagdo, o cesso a
educagdo Dbasica e ao atendimento
educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de
ensino, com a garantia de sistema
educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou
servicos  especializados, publicos ou
conveniados, nos termos do artigo 208,
inciso III, da Constituicdo Federal e do Art.
24 da Convengdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, Aprovada por
meio do Decreto Legislativo n® 186, de 9 de
julho de 2008, com status de emenda
constitucional e promulgada pelo Decreto
n°® 6.949, de 25 de agosto de 2009, e nos
termos do art. 8§ do Decreto n® 7.611 de 11
de novembro de 2011, que dispde sobre a
educagdo  especial, o  atendimento
educacional especializado e da outras

providéncias.

Apresenta 19 (dezenove)

Estratégias, a saber:

4.1) contabilizar, para fins do
repasse do  Fundo de
Manutengao e
Desenvolvimento da Educacgao

Aragjo et al.
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Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacao -
FUNDEB, as matriculas dos
(as) estudantes da educacdo
regular da rede publica que
recebam atendimento
educacional especializado
complementar e suplementar,
sem prejuizo do computo dessas
matriculas na educacao basica
regular, e as matriculas
efetivadas, conforme o censo
escolar mais atualizado, na
educacgao especial oferecida em

instituicdes comunitarias,
confessionais ou filantrépicas
sem fins lucrativos,

conveniadas com o poder
publico e com atuagdo
exclusiva na modalidade, nos
termos da Lei no 11.494, de 20
de junho de 2007,

4.2) promover, no prazo de
vigéncia deste PNE, a
universalizagdo do atendimento
escolar a demanda manifesta
pelas familias de criangas de 0
(zero) a 3 (trés) anos com
deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagao,
observado o que dispde a Lei no
9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as
diretrizes ¢ bases da educagao
nacional;

4.3) implantar, ao longo deste
PNE, salas de recursos
multifuncionais e fomentar a
formacgao continuada  de
professores e professoras para o
atendimento educacional
especializado  nas  escolas
urbanas, do campo, indigenas e
de comunidades quilombolas;

4.4) garantir atendimento
educacional especializado em
salas de recursos
multifuncionais, classes,

Aragjo et al.

escolas ou Servigos
especializados, publicos ou
conveniados, nas formas

complementar e suplementar, a
todos (as) alunos (as) com
deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagao,
matriculados na rede publica de
educagdo Dbasica, conforme
necessidade identificada por
meio de avaliacdo, ouvidos a
familia e o aluno;

4.5) estimular a criacdo de
centros multidisciplinares de
apoio, pesquisa € assessoria,
articulados com institui¢des
académicas e integrados por
profissionais das dreas de
saude,  assisténcia  social,
pedagogia e psicologia, para
apoiar o trabalho dos (as)
professores da educacao basica
com os (as) alunos (as) com
deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao;
4.6) manter e ampliar
programas suplementares que
promovam a acessibilidade nas
institui¢des  publicas, para
garantir 0 acesso € a
permanéncia dos (as) alunos
(as) com deficiéncia por meio
da adequagdo arquitetonica, da
oferta de transporte acessivel e
da disponibilizacdo de material
didatico proprio e de recursos
de tecnologia assistiva,
assegurando, ainda, no contexto
escolar, em todas as etapas,
niveis e modalidades de ensino,
a identifica¢do dos (as) alunos
(as) com altas habilidades ou
superdotacao;

4.7) garantir a oferta de
educacao bilingue, em Lingua
Brasileira de Sinais - LIBRAS
como primeira lingua e na



14

Rev. Dimensdo, Maceid, v. 5, n.1, p. 3-24, jan/mar, 2021

modalidade escrita da Lingua
Portuguesa como  segunda
lingua, aos (as) alunos (as)
surdos e com deficiéncia
auditiva de O (zero) a 17
(dezessete) anos, em escolas e
classes bilingues e em escolas
inclusivas, nos termos do art. 22
do Decreto no 5.626, de 22 de
dezembro de 2005, e dos arts.
24 ¢ 30 da Convengao sobre os
Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, bem como a
adocao do Sistema Braille de
leitura para cegos e surdos-
cegos;

4.8) garantir a oferta de
educacgdo inclusiva, vedada a
exclusdo do ensino regular sob
alegacdo de deficiéncia e
promovida a  articulacdo
pedagbgica entre o ensino
regular e o atendimento
educacional especializado;

4.9) fortalecer 0
acompanhamento e 0
monitoramento do acesso a
escola e ao atendimento
educacional especializado, bem
como da permanéncia e do
desenvolvimento escolar dos
(as) alunos (as) com
deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagdo
beneficidrios (as) de programas
de transferéncia de renda,
juntamente com o combate as
situacoes de discriminagao,
preconceito e violéncia, com
vistas ao estabelecimento de
condi¢des adequadas para o
sucesso educacional, em
colaboragcdo com as familias e
com o0s Orgdos publicos de
assisténcia social, saude e
protecdo a  infancia, a
adolescéncia e a juventude;
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4.10) fomentar pesquisas
voltadas para 0
desenvolvimento de
metodologias, materiais

didaticos, equipamentos e
recursos de tecnologia assistiva,
com vistas a promo¢dao do
ensino e da aprendizagem, bem
como das condigdes de

acessibilidade dos (as)
estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do

desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao;

4.11) promover 0
desenvolvimento de pesquisas
interdisciplinares para subsidiar
a formulacdo de politicas
publicas intersetoriais  que
atendam as especificidades
educacionais de estudantes com
deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagdo
que requeiram medidas de
atendimento especializado;

4.12) promover a articulacdo
intersetorial entre Orgdos e
politicas publicas de saude,
assisténcia social e direitos
humanos, em parceria com as
familias, com o fim de
desenvolver ~ modelos de
atendimento voltados a
continuidade do atendimento
escolar, na educagdo de jovens
e adultos, das pessoas com
deficiéncia e  transtornos
globais do desenvolvimento
com idade superior a faixa
etaria de escolarizagao
obrigatéria, de forma a
assegurar a atencao integral ao
longo da vida;

4.13) apoiar a ampliacdo das
equipes de profissionais da
educacdo para atender a
demanda do processo de
escolarizagao dos (das)
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estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do
desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagao,
garantindo a  oferta de
professores (as) do atendimento
educacional especializado,
profissionais de apoio ou
auxiliares, tradutores (as) e
intérpretes de Libras, guias-
intérpretes para surdos-cegos,
professores de Libras,
prioritariamente  surdos, e
professores bilingues;

4.14) definir, no segundo ano
de vigéncia deste PNE,
indicadores de qualidade e
politica de avaliagdo e
supervisao para 0
funcionamento de instituicoes
publicas e privadas que prestam
atendimento a alunos com
deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagao;

4.15) promover, por iniciativa
do Ministério da Educagao, nos
orgaos de pesquisa, demografia
e estatistica competentes, a
obtengao de informacao
detalhada sobre o perfil das
pessoas  com  deficiéncia,
transtornos globais do
desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao de
0 (zero) a 17 (dezessete) anos;

4.16) incentivar a inclusao nos
cursos de licenciatura e nos
demais cursos de formagao para
profissionais da  educagao,
inclusive em nivel de pos-
graduacado, observado 0
disposto no caput do art. 207 da
Constituicdo  Federal, dos
referenciais tedricos, das teorias
de aprendizagem e dos
processos de ensino-
aprendizagem relacionados ao
atendimento educacional de
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alunos com deficiéncia,
transtornos globais do
desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao;

4.17) promover parcerias com

instituigoes comunitarias,
confessionais ou filantrépicas
sem fins lucrativos,

conveniadas com o poder
publico, visando a ampliar as
condicdbes de apoio ao
atendimento escolar integral
das pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do
desenvolvimento e  altas
habilidades ou superdotacdo
matriculadas nas redes publicas
de ensino;

4.18) promover parcerias com

instituigoes comunitarias,
confessionais ou filantrépicas
sem fins lucrativos,

conveniadas com o poder
publico, visando a ampliar a
oferta de formacao continuada ¢
a producao de material didatico
acessivel, assim como 0s
servicos de  acessibilidade
necessarios ao pleno acesso,
participagdo e aprendizagem
dos estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do
desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagdo
matriculados na rede publica de
ensino;

4.19) promover parcerias com

instituicoes comunitarias,
confessionais ou filantropicas
sem fins lucrativos,

conveniadas com o poder
publico, a fim de favorecer a
participagcdo das familias e da
sociedade na construgdo do
sistema educacional inclusivo.
(Plano Nacional de Educacao —
PNE, BRASIL 2012, meta 4)
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O desafio da inclusdo trazido pela
meta 4 do Plano Nacional de Educagao
(PNE) demanda ndo apenas modificagdes
na estrutura fisica das escolas, mas também
mudangas paradigmaticas do ensino nas
escolas. No entanto, além de garantir os
direitos de criangas ¢ adolescentes com
necessidades educativas especiais, a
efetivacdio da meta 4 pode ajudar
no desenvolvimento integral de todos os
alunos e na constru¢do de uma escola mais
aberta aos diferentes ritmos de aprendizado

e de uma sociedade mais tolerante.

Gestores escolares conscientes da
necessidade de mudangas para construcao
da educagdo inclusiva sdo responsaveis por
assegurar a acessibilidade aos alunos que
tém necessidades educacionais especiais,
eliminando barreiras arquitetonicas
urbanisticas, no transporte escolar e nas
formas de comunicagdo. As adaptacdes
fisicas dos prédios sdo consideradas
adaptacdes curriculares de grande porte.
Sobre o processo educativo, cabe a gestdo
escolar, assegurar os recursos humanos e
materiais necessarios, possibilitando a
ampliagdo do compromisso com o0
fortalecimento da educacdo inclusiva.
Assim, torna-se essencial fomentar atitudes
proativas das familias, alunos, professores e
da comunidade escolar em geral; superar os

obstaculos da ignorancia, do medo e do

preconceito; divulgar os servigos e recursos

educacionais existentes; difundir
experiéncias bem sucedidas de educagao
inclusiva; estimular o trabalho voluntario
no apoio a inclusdo escolar. (BRASIL,

2001b, p. 37-38).

Carvalho (2004, p. 103) afirma que
as recomendacodes contidas nos documentos
aqui apresentados provocam ‘“uma nova
racionalidade no ato de planejar,
substituindo-se a tecnocracia de um

pequeno grupo que decide, por maior

participagdo dos envolvidos no processo,
em especial dos que acumularam
conhecimentos e experiéncias na area
educativa e que estdo movidos por sincero

compromisso com os interesses coletivos”.

J& Dutra e Griboski (2005, p. 13)

afirmam que:

A gestdo para inclusdo
pressupoe um trabalho
competente, a luz de um
paradigma dindmico,

mobilizador da sociedade e
responsavel pela transformagao
dos sistemas educacionais,
contribuindo para melhoria da
qualidade do ensino e
aprendizagem e apontando
respostas para aqueles grupos
que tém sido mais excluidos do
processo educacional.

Outro documento a ser estudado ¢
Politica Nacional de Educagdo Especial na
Perspectiva da Educag¢dao Inclusiva —

versdo preliminar (BRASIL, 2007)

Aragjo et al.
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estabelece que o objetivo do documento ¢
assegurar o processo de inclusao dos alunos
com necessidades educacionais especiais,
de modo a garantir: acesso com participagao
e aprendizagem no ensino comum; oferta do
atendimento educacional especializado;
continuidade de estudos e acesso aos niveis
mais elevados de ensino; promog¢do da
acessibilidade universal; formacao
continuada de professores para o
atendimento educacional especializado;
formagdo dos profissionais da educacao e
comunidade escolar; transversalidade da
modalidade de ensino especial desde a
educacao infantil até a educagao superior; e
articulagdo intersetorial na implementagao
das politicas publicas.

A proposta, de acordo com o
documento, € realizar o atendimento
educacional especializado, organizando
recursos pedagogicos e de acessibilidade
que eliminem as barreiras e possibilitem o
acesso ao curriculo, & comunicagdo e aos
espacos fisicos, conforme as necessidades
de cada aluno. Assim, a escola se
transformard num espaco significativo de
aprendizagem com praticas pedagogicas
que valorizem o  desenvolvimento
emocional, intelectual e social de todos os
alunos, bem como seu potencial critico e
criativo,  proporcionando que  estes
construam conhecimentos relacionados as

situacdes vividas no cotidiano escolar e

familiar e os saberes da comunidade. Para

isso, ha necessidade de flexibilizagao
curricular.

O documento nao faz mencao
especifica ao papel do gestor escolar, mas,
ao propor a reorganizacdo dos sistemas e
uma nova diretriz na formagdo dos
professores, indica as possibilidades de
acdo da gestdo escolar. Ao tratar sobre as
orientacdes aos sistemas de ensino,
recomenda que haja participacdo dos
alunos, professores, gestores, pais ou
responsaveis e demais profissionais na
elaboracdo e avaliagdo de propostas que
visam a implementacdo dessa politica;
desenvolvimento do trabalho colaborativo e
reflexivo entre professores e demais
profissionais da educagdo, valorizando os
saberes da comunidade e o percurso escolar
dos alunos; fomento as atividades de
ensino, pesquisa e extensdao visando a
inclusdo escolar e a educacdo especial,
contribuindo para o desenvolvimento da
pratica pedagdgica e da gestdo; celebragao
de convénios com instituigdes privadas sem
fins lucrativos, condicionada aos projetos
que estejam em consonancia com o previsto
na politica nacional de educagao especial na
perspectiva da educagdo inclusiva e
passiveis de avaliagdo continua de seus
objetivos e procedimentos pelos sistemas de
ensino; constitui¢do de redes de apoio a
inclusdo, com a colaboracdo de setores

responsaveis pela saude e assisténcia social

Aragjo et al.
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e a participacdo dos movimentos sociais em
todos os municipios.

Diante do exposto, percebemos a

relevancia do papel da gestao escolar diante
da construcdo da escola inclusiva, pois cabe
a gestdo escolar garantir a acessibilidade
aos alunos com necessidades educacionais
especiais, bem como a gestdo democratica e
participativa que garantam a possibilidade
de modificacdo do atual sistema de
educacgao escolar. A proposta ¢ de abertura
para uma nova organiza¢do do modelo de
escola.
O PAPEL DA GESTAO ESCOLAR
FRENTE AO PROCESSO DE
CONSTRUCAO DE ESCOLAS
INCLUSIVAS

O diretor deve ser o principal
revigorador do comportamento do professor
que demonstra pensamentos e agdes
cooperativas a servigo da inclusio. E
comum que os professores temam inovagao
€ assumam riscos que sejam encarados de
forma negativa e com desconfianga pelos
pares que estdo aferrados aos modelos
tradicionais. O diretor ¢ de fundamental
importancia na superagao dessas barreiras
previsiveis e pode fazé-lo através de
palavras e a¢des adequadas que refor¢gam o
apoio aos professores. (SAGE, 1999, p.
138).

Segundo suas recomendagdes, o
primeiro passo ¢ construir uma

comunidade inclusiva que englobe o

planejamento e o  desenvolvimento
curricular; o segundo passo do processo ¢ a
preparagdo da equipe para trabalhar de
maneira cooperativa e compartilhar seus
saberes, a fim de desenvolver um programa
de equipe em progresso continuo; o
terceiro passo envolve a criagdo de
dispositivos de comunicagcdo entre a
comunidade e a escola; o quarto passo

abrange a criacdo de tempo para reflexdo

sobre a pratica desenvolvida.

O papel do diretor em provocar
as mudangas necessarias do
sistema

em cada nivel — o setor escolar
central, a escola e cada turma —
¢ essencialmente um papel de
facilitagdo. A mudan¢a nao
pode se legislada ou obrigada a
existir. O medo da mudanga ndo
pode ser ignorado. O diretor
pode ajudar os outros a
encararem o medo, encorajar as
tentativas de novos
comportamentos e reforcar os
esforcos rumo ao objetivo da
inclusdo. (SAGE, 1999, p. 135).

Assim entendemos que a burocracia,
nas escolas, reduz o poder de decisdo dos
professores, provocando Servicos
despersonalizados e ineficientes, impedindo
a consolidagdo do modelo de trabalho
cooperativo essencial para a educagdo
inclusiva. Acrescenta que 0
desenvolvimento da equipe proporciona a

oportunidade

Aragjo et al.



19 Rev. Dimensdo, Maceid, v. 5, n.1, p. 3-24, jan/mar, 2021

de identificar liderancas na unidade
escolar, o que encoraja a ajuda mutua entre
0s

professores e assim  reforca
comportamentos cooperativos.

O gestor escolar pode colaborar com
o estabelecimento da colabora¢ao, no
ambiente escolar, com o aprimoramento do
contato e da interacdo entre os professores e
demais funcionarios. Ele ¢ o grande
responsavel para que a inclusdo ocorra na
escola, abrindo espacos e promovendo
trocas de experiéncias importantes,
desenvolvendo uma gestdo democratica e
participativa dentro, ¢ claro, de suas
possibilidades e de acordo com o contexto
em que atua na comunidade, favorecendo a
formacdo e a consolidacdo de equipes de
trabalho.

Para a consolidagdo da proposta de
educacao inclusiva na escola, € necessario o
envolvimento de todos os membros da
equipe escolar no planejamento dos
programas a serem implementados.
“Docentes, diretores e funcionarios
apresentam  papéis  especificos, mas
precisam agir coletivamente para que a
inclusdo escolar seja efetivada nas escolas”
(SANT’ANA, 2005, p. 228).

A autora destaca caber aos gestores
escolares tomar as providéncias de carater
administrativo necessarias a implementac¢ao
da Proposta Pedagogica de educagdo

inclusiva. Acrescentamos a essa ideia que

as providéncias pedagdgicas também
envolvam o trabalho do gestor escolar, uma
vez que sua pratica articula os aspectos
administrativos e pedagogicos. O gestor
escolar que se propde a atuar numa pratica
inclusiva envolve-se na organizacdo das
reunides pedagogicas, desenvolve agdes
relacionadas a acessibilidade universal,
identifica e realiza as adaptacdes
curriculares de grande porte e fomenta as de
pequeno porte, possibilita o intercambio e o
suporte entre os profissionais externos e a
comunidade escolar.

“Diante da orientagdo inclusiva, as
funcdes do gestor escolar incluem a
definicdo dos objetivos da instituicao, o
estimulo a capacitagdo de professores, o
fortalecimento de apoio as interagdes e a
processos que se compatibilizem com a
filosofia da escola” (SANT’ANA, 2005, p.
228).

Prieto (2002) afirma que os gestores
escolares devem concentrar esfor¢os para
efetivar a proposta de educagdo inclusiva.
Isso implica unido de discursos referentes a
democratizagdo do ensino e aos principios
norteadores da gestdo na escola.

Carvalho (2004, p. 29) aponta
alguns dos caminhos para a construgao da
escola inclusiva: valorizagdo profissional
dos professores, aperfeicoamento das
escolas e do pessoal docente, utilizacao dos

professores das classes especiais, trabalho
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em equipe, adaptacdes curriculares. Em

suas palavras:

As escolas inclusivas sdo
escolas para todos, implicando
num sistema educacional que
reconheca e atenda  as
diferencas individuais,
respeitando as necessidades de
qualquer dos alunos. Sob essa
Otica, nao apenas portadores de
deficiéncia seriam ajudados e
sim todos os alunos que, por
iniimeras causas, enddgenas ou
exogenas, temporarias  ou
permanentes, apresente,
dificuldades de aprendizagem
ou no desenvolvimento.

Destacamos que ndo € apenas o
gestor que apoia seus professores, mas esses
também servem de apoio para a acdo da
equipe de gestdo escolar. Adaptar a escola
para garantir a educacdo inclusiva ndo se
resume apenas a eliminar as barreiras
arquitetonicas dos prédios escolares; ¢
preciso ter um novo olhar para o curriculo
escolar, proporcionando a todos os alunos o
acesso aos processos de aprendizagem e
desenvolvimento.

A gestio escolar cabe muito mais do
que uma técnica, cabe incentivar a troca de
ideias, a discussdo, a observacao, as
comparagdes, 0s ensaios € os erros, ¢ liderar
com profissionalismo pedagogico. Cada
escola tem sua propria personalidade, suas
caracteristicas, seus membros, seu clima,
sua rede de relagdes. (TEZANI, 2004, p.
177).

Rodrigues (2006, p. 306) considera
ser um desafio ao exercicio da profissdao do
diretor a proposta de educagdo inclusiva,
pois este profissional ndo ¢ um técnico (no
sentido de aplicar técnicas normalizadas e
previamente conhecidas), um funcionario
(que executa fungdes enquadradas por uma
cadeia hierarquica previamente definida).

Mas sim:

A profissdo de gestor escolar
exige 1imensa versatilidade,
dado que se lhe pede que aja
com grande autonomia e seja
capaz de delinear e desenvolver
planos de intervencdo com
condicoes muito diferentes.

Para desenvolver esta
competéncia  tdo  criativa
também uma formacao
profissional.

Completa que a aquisicdo de
competéncia para a gestdo inclusiva so
podera

ser adquirida por meio de uma
pratica continuada, reflexiva e coletiva, pois
a educagdo inclusiva ¢ o resultado do
comprometimento com a educagao de todos
os alunos e de toda a escola. E preciso uma
escola toda para desenvolver um projeto de
educacdo inclusiva. A educacdo inclusiva
s0 se efetivara nas unidades escolares se
medidas administrativas e pedagdgicas
forem adotadas pela equipe escolar,
amparada pela op¢ao politica de construgao

de um sistema de educacdo inclusiva. A
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educacdo escolar serd melhor quando
possibilitar ao homem o desenvolvimento
de sua capacidade critica e reflexiva,
garantindo sua autonomia e independéncia.

Neste contexto, desenvolver

praticas que favorecam o principio da

Educacao Inclusiva, motivando todos os

CONCLUSAO

A educacdo inclusiva s6 sera
realidade no Brasil quando as informagdes,
0S recursos, os sucessos € as adaptagdes
inter-relacionarem as esferas federais,
estaduais e municipais, proporcionando um
relacionamento intenso entre  Unido,
Estados e Municipios.

Construir a  escola inclusiva
significa articular democracia, participacao
e autonomia. Sua implementagdo ndo sera
um processo facil, pois 0 compromisso em
atender com qualidade e eficiéncia
pedagoégica a todos os alunos ¢ um
compromisso com a melhoria da qualidade
educacional para todos, o que somente sera
concretizado com a consciéncia € a
valorizagao dos fatos e das normas coletivas
mediadas pela responsabilidade social. S6
assim a escola cumprird seu papel de
transformacao social.

Tendo em wvista as analises
realizadas, acreditamos que o gestor escolar
¢ um dos profissionais que se destaca no
contexto educacional inclusivo, em

consequéncia do papel que exerce, na

participantes a aderirem a este processo,
contribuir com as praticas dos docentes para
a obten¢dao de uma atitude inclusiva, bem
como a democratizacao do ensino, ¢ tarefa

indispensavel dos gestores pedagogicos.

medida em que cabe a ele planejar e
organizar a escola, de forma que esta atenda
as NEE dos alunos que ali se encontram.
Logo, ¢ imprescindivel que o gestor escolar
se conscientize da importincia de se prover
uma escola inclusiva e de promover agdes
que viabilize esta proposta, mesmo porque,
todos que compdem a comunidade escolar,
estardo se espelhando em suas agdes.

Em virtude de novos discursos a
respeito da educacdo inclusiva, a Escola,
vem passando por um processo de
transformacdo conceitual, procedimental e
atitudinal. De fato, a gestdo escolar (corpo
diretivo e docente), muitas vezes, nao esta
preparada para receber e atender os sujeitos
que possuem necessidades especificas de
aprendizagem, decorrente da falta de
formagdo e/ou capacitagao para atuar junto
a esses individuos.

Reflexdes acerca do processo de
inclusio vem tomando, diferenciados
rumos, enfoques que dao subsidios a pratica
realizada. De fato, a politica ¢ bem clara, e
descreve quem ¢ alunado da educagdo

especial e as necessidades de acontecer a

Aragjo et al.
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inclusdo, entretanto, como tal politica foi
outorgada, podemos perceber que esse
processo caminha lentamente. Isso ¢
decorrente do ndo preparo da comunidade
escolar diante do processo de inclusdo, visto
que ela enfrenta dificuldades quanto a

formagdo e/ou capacitacdo da gestdo
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