BEZS LI NSSI

v.14 n.15 setembro 2025
Revista Cienthjca

STEMATICA

www.editorahawking.com.br



Revista Sistematica
v.14 n.15 setembro 2025



EDITORIAL: Betijane Soares de Barros
REVISAO ORTOGRAFICA: Editora Hawking
DIAGRAMAGCAO: Luciele Vieira da Silva
DESIGNER DE CAPA: Editora Hawking

IMAGENS DE CAPA: Canva.com

O padrdo ortogréfico, o sistema de citacdes e referéncias bibliograficas sdo prerrogativas do autor. Da
mesma forma, o conteido da obra é de inteira e exclusiva responsabilidade de seu autor.

creative A Revista Sistematica esta sob os direitos da Creative Commons 4.0
@mmmns https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pt_ BR

NOTAS DO EDITOR

Para baixar o PDF de cada artigo da Revista Sistematica a partir do seu smartphone ou tablet, escanei 0 QR
code publicado na capa da revista, o qual ird remeter para a pagina da editora, local onde se encontra a mostra
da versdo impressa.

Revista Sistematica /Editora Hawking
- Vol 14, n.15 (2025) — Macei6 — AL: Editora Hawking, 2025 —

Mensal

ISSN 2675-5211

1. Revista Sistematica — Periddicos I. Brasil, Editora Hawking

Editora Hawking
2025

Avenida Fernandes Lima;- Farol, Macei6-AL; Cep: 57050-000.
Disponivel em: www.editorahawking.com.br
editorahawking@gmail.com



DIRECAO EDITORIAL

Dr2 Betijane Soares de Barros
Instituto Multidisciplinar de Alagoas

— IMAS
http://lattes.cnpg.br/4622045378974366

CONSELHO EDITORIAL

Dr?. Adriana de Lima Mendonca

Graduada em Ciéncias Bioldgicas pela Universidade Federal de Alagoas (UFAL,
2001) Mestre em Quimica e Biotecnologia pela Universidade Federal de Alagoas
(UFAL, 2004)Doutora em Ciéncias pela Universidade Federal de Alagoas
(UFAL, 2009)

Pés-doutorado em Biotecnologia através do Programa Nacional de P6s Doutorado
(PNPD/RENORBIO/CAPES, 2014)

http://lattes.cnpq.br/0381713043828464

Dr. Anderson de Alencar Menezes

Licenciado em Filosofia pela Universidade Catélica de Pernambuco (UNICAP,

Bacharel em Teologia pelo Centro Unisal - Campus Pio XI (S&o Paulo)

(UNISAL, 2002) Mestre em Filosofia pela Universidade Federal de Pernambuco (UFPE, 2005)

Doutor em Ciéncias da Educacdo pela Universidade do Porto (UPORTO, Portugal, 2009)
http://lattes.cnpq.br/3996757440963288

Dr2. Andrea Marques Vanderlei Fregadolli

Bacharel em Farmacia pelo Centro de Ensinos Superiores de Maceié (CESMAC, Licenciada em Educacéo
Fisica pela Universidade Claretiano (CLARETIANO, 2019) Tecn6loga em Anélise e Desenvolvimento de
Sistemas pela Universidade Estadual de Ciéncias da Satde de Alagoas (UNCISAL, 2015)

Especialista em Nutricdo Materno-Infantil pela Unyleya Editora e Cursos S/A, (UNYLEYA, 2017)
Especialista em Psicopedagogia Clinica e Institucional pela Unyleya Editora e Cursos S/A, (UNYLEYA,
2017)

Especialista em Farmacia Clinica Direcionada a Prescri¢cdo Farmacéutica pela Unyleya Editora e Cursos S/A,
(UNYLEYA, 2017) Especialista em Andlises Clinicas pela Unyleya Editora e Cursos S/A, (UNYLEYA, 2016)
Especialista em Plantas medicinais: manejo, uso e manipulacao pela Universidade Federal de Lavras (UFLA,
2001) Especialista em Farmacologia: AtualizagGes e Novas Perspectivas pela Universidade Federal de Lavras
(UFLA, 2002) Mestre em Modelagem Computacional de Conhecimento pela Universidade Federal de Alagoas
(UFAL, 2011). Doutora em Ciéncias pela Universidade Federal de Alagoas (UFAL, 2015).
http://lattes.cnpg.br/5455567894430418

Dr. Eduardo Cabral da Silva

Graduado em Meteorologia pela Universidade Federal de Alagoas (UFAL, 2006)

Graduado em Matematica pelo Centro de Ensinos Superiores de Maceio

(CESMAC, 2015) Mestre em Meteorologia pela Universidade Federal de Alagoas

(UFAL, 2010) Doutor em Engenharia Civil pela Universidade Federal de Pernambuco (UFPE, 2018)
http://lattes.cnpg.br/2609068900467599

Dr. Fabio Luiz Fregadolli

Bacharel em Zootecnia pela Universidade Estadual de Maringa (UEM, 1996) Mestre em Zootecnia pela
Universidade Estadual de Maringd (UEM, 2000) Doutor em Zootecnia pela Universidade Estadual Paulista
Julio de Mesquita Filho

(UNESP, 2004) http://lattes.cnpg.br/7986638670904115



http://lattes.cnpq.br/4622045378974366
http://lattes.cnpq.br/4622045378974366
http://lattes.cnpq.br/4622045378974366
http://lattes.cnpq.br/0381713043828464
http://lattes.cnpq.br/0381713043828464
http://lattes.cnpq.br/3996757440963288
http://lattes.cnpq.br/3996757440963288
http://lattes.cnpq.br/5455567894430418
http://lattes.cnpq.br/5455567894430418
http://lattes.cnpq.br/2609068900467599
http://lattes.cnpq.br/2609068900467599
http://lattes.cnpq.br/2609068900467599
http://lattes.cnpq.br/2609068900467599
http://lattes.cnpq.br/7986638670904115
http://lattes.cnpq.br/7986638670904115

Dr2, Jamyle Nunes de Souza Ferro

Bacharel em Farmécia pela Universidade Federal de Alagoas (UFAL,
2009) Mestre em Ciéncias da Saude pela Universidade Federal de Alagoas
(UFAL, 2012)

Doutora em Ciéncias da Saude pela Universidade Federal de Alagoas
(UFAL, 2016) Pés-doutorado pela Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE, 2018) http://lattes.cnpg.br/2744379257791926

Dr2, Lais Agra da Costa

Graduada em Ciéncias Bioldgicas na Universidade Federal de Alagoas (UFAL,

2011) Mestre em Ciéncias da Saude pela Universidade Federal de Alagoas

(UFAL, 2014)

Doutora em Ciéncias Biologicas (Biofisica) pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ, 2018)
http://lattes.cnpg.br/2066151967059720

Dr. Patrocinio Solon Freire

Graduado em Filosofia pela Universidade Catélica de Pernambuco (UNICAP, 2000) Bacharel em Teologia
pela Universidade Pontificia Salesiana (UPS- Italia, 2004) Especialista em Comunicacdo Social pela Pontificia
Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUC- SP, 2004) Especialista em Gestdo Educacional pela Faculdades
Integradas Olga Mettig (FAMETTIG, 2006) Mestre em Educagéo pela Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE, 2009) Doutor em Educacdo pela Universidade Federal de Pernambuco (UFPE, 2014)
http://lattes.cnpq.br/5634998915570816

Dr. Rafael Vital dos Santos

Licenciado em Ciéncias Biologicas pela Universidade Federal de Alagoas (UFAL,

2006) Bacharel em Ciéncias Biologicas pela Universidade Federal de Alagoas (UFAL, 2010) Especialista em
Diagndstico Molecular pela Faculdade Pernambucana de Saude (FPS, 2014) Mestre em Ciéncias da Salde
pela Universidade Federal de

Alagoas (UFAL, 2010)

Doutor  em Materiais  pela  Universidade  Federal de  Alagoas (UFAL, 2014)
http://lattes.cnpg.br/3000684462222111



http://lattes.cnpq.br/2744379257791926
http://lattes.cnpq.br/2744379257791926
http://lattes.cnpq.br/2744379257791926
http://lattes.cnpq.br/2066151967059720
http://lattes.cnpq.br/2066151967059720
http://lattes.cnpq.br/5634998915570816
http://lattes.cnpq.br/5634998915570816
http://lattes.cnpq.br/5634998915570816
http://lattes.cnpq.br/5634998915570816
http://lattes.cnpq.br/3000684462222111
http://lattes.cnpq.br/3000684462222111

AVALIADORES DESTE NUMERO

Dr2. Andrea Marques Vanderlei Fregadolli
http://lattes.cnpg.br/5455567894430418

Dr. Eduardo Cabral da Silva
http://lattes.cnpq.br/2609068900467599

Dr. Fabio Luiz Fregadolli
http://lattes.cnpg.br/7986638670904115

Dr2. Lais Agra da Costa
http://lattes.cnpg.br/2066151967059720

Dr2. Lucy Vieira da Silva Lima
http://lattes.cnpq.br/0010369315381653

Dr. Rafael Vital dos Santos
http://lattes.cnpq.br/3000684462222111



http://lattes.cnpq.br/5455567894430418
http://lattes.cnpq.br/5455567894430418
http://lattes.cnpq.br/2609068900467599
http://lattes.cnpq.br/2609068900467599
http://lattes.cnpq.br/7986638670904115
http://lattes.cnpq.br/7986638670904115
http://lattes.cnpq.br/2066151967059720
http://lattes.cnpq.br/2066151967059720
http://lattes.cnpq.br/0010369315381653
http://lattes.cnpq.br/0010369315381653
http://lattes.cnpq.br/3000684462222111
http://lattes.cnpq.br/3000684462222111

EDITORIAL

Andrea Marques Vanderlei Fregadolli

A revisdo sistematica com ou sem metanalise € uma pesquisa secundaria, pois reuni estudos
que ja foram analisados cientificamente, chamados de primarios, para responder uma questdo
especifica de pesquisa. Este tipo de revisdo de literatura é planejada e obedece a critérios de inclusdo
e exclusdo. E possivel evitar e superar os possiveis vieses que 0 pesquisador possa ter durante a
selecdo e andlise de um tema, com a aplicacéo de estratégias cientificas por meio desta metodologia
(PERISSE; GOMES; NOGUEIRA, 2001; GALVAO; SAWADA; TREVISAN, 2004). Ao reunir
resultados de varias pesquisas e descrever os niveis de evidéncia cientifica de cada documento
avaliado, o leitor percebera a credibilidade da revisdo. A revisdo sistematica € abrangente, imparcial
e reprodutivel. Este processo de revisdo de literatura localiza, avalia e sintetiza o conjunto de
evidéncias dos estudos cientificos para se obter uma visdo ampla e confidvel da estimativa do efeito
da intervencdo (HIGGINS; GREEN,2009).

A sistematizagdo proporciona a andlise critica quantitativa e/ou qualitativa, esta Ultima
permite o0 desenvolvimento de categorias tematicas e subcategorias, que levam a discussdo dos
resultados analisados dos documentos cientificos, de maneira sintetizada e integrada. A revisdo
sistematica integrativa € um tipo de revisdo de literatura também planejada, mas que integra
metodologias diferentes, ou cruzamento de descritores, ou conhecimento empirico com o cientifico.
Pode também integrar opiniGes, conceitos ou ideias provenientes das pesquisas analisadas
(WHITEMORE; KNAFL, 2005). Na maioria das vezes sua natureza é qualitativa.

As caracteristicas metodoldgicas dos trabalhos cientificos sdo classificadas conforme o nivel
de evidéncia, segundo a proposta de Melnyk e Fineout-Overholt, em: | - Evidéncias provenientes da
revisdo sistematica ou metanalise de dados relevantes, ensaios clinicos randomizados controlados ou
oriundas de diretrizes clinicas baseadas em revisdes sistematicas de ensaios clinicos randomizados
controlados; Il - Evidéncias derivadas de, pelo menos, um ensaio clinico randomizado controlado
bem delineado; Il - Evidéncias obtidas de ensaios clinicos bem delineados sem randomizagéo; 1V -
Evidéncias provenientes de estudos de coorte e de caso controle bem delineados; V - Evidéncias
origindrias da revisao sistematica de estudos descritivos e qualitativos; VI - Evidéncias derivadas de
um dnico estudo descritivo ou qualitativo e VI1- Evidéncias oriundas da opinido de autoridades e/ou
relatorios de comités de especialistas.

Os resultados das revisdes Sistematicas proporcionam a Pratica Baseada em Evidéncias
(PBE). A PBE é um movimento que surgiu para integrar a teoria a pratica, com finalidade de reunir,

aplicar e avaliar os melhores resultados de pesquisa para uma conduta clinica eficaz, segura e



acessivel.

A tomada de decisdo, na PBE, incorpora a busca da melhor e mais recente evidéncia,
competéncia clinica do profissional, valores e preferéncias do paciente ao cuidado prestado
(MENDES; SILVEIRA; GALVAO, 2008), quando aplicada na area da satde. Observa-se que as
revisdes sistematicas, com ou sem metanalise, provenientes de dados relevantes, ensaios clinicos
randomizados controlados ou oriundas de diretrizes clinicas baseadas em revisdes sistematicas de
ensaios clinicos randomizados controlados estdo no topo da evidéncia. Contudo, todas as areas do
conhecimento podem ser contempladas com o meétodo da revisdo sistematica integrativa, pois
aproxima o pesquisador da problematica que deseja investigar, tracando um panorama sobre sua
producdo cientifica, a fim de conhecer a evolu¢do do tema ao longo do tempo, em diferentes
contextos, como também conduzir caminhos para pesquisas futuras (BOTELHO; CUNHA;
MACEDO; 2011).

Seguem, a sequir, as seis etapas da revisdo sistematica integrativa (WANDERLEY FILHO;
FERREIRA, 2019): 1%) Escolher tema, pergunta norteadora, objetivo geral, estratégias de busca,
bancos de terminologias, descritores livres e estruturados, stringde busca e bibliotecas virtuais; 2%)
Definir periodo de coleta dos dados, critérios de inclusdo, critérios de exclusdo; 3%) Selecionar o
numero de trabalhos para revisdo sistematica integrativa a partir da leitura dos agentes indexadores
das publicacdes (resumo, palavras-chave e titulo) e resultados, os quais devem conter os descritores
utilizados no estudo; 4% Desenvolver categorias tematicas por meio da analise dos trabalhos
cientificos investigados; 5%) Analisar, interpretar e discutir os resultados; 6%) utilizar tecnologias
digitais para otimizar o tempo e apresentar a revisao em formato de artigo, o qual contemple propostas
para estudos futuros.

Ferramentas oriundas de tecnologias digitais contribuem para o aprimoramento e qualidade das
revisdes sistematicas, tais como: bancos de terminologias (DECS, MESH), que possibilitam o uso de
descritores codificados para a eficiéncia do levantamento das publicac6es cientificas; como também as
bibliotecas virtuais (Periddicos da CAPES, ScienceDirect, Wiley, PubMed, Mendline, Scopus,
Scielo...), que facilitam a acessibilidade aos trabalhos cientificos, que estdo sendo publicados em todo

0 mundo.
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APLICACAO PRATICA DA PORTARIA 53/2025 E AS IMPLICACOES NA UTILIZACAO
DA PARCELA UNICA DE 60 MIL REAIS PARA AS CRIANCAS COM MICROCEFALIA

Rogério Luiz dos Santos!
Ulysses Xavier Pinheiro?

RESUMO

A microcefalia corresponde a um grande desafio ndo apenas de salde publica, mas também
econdmico e social, exigindo a¢des coordenadas. O objetivo que se constitui como nucleo central
desse estudo é ampliar o universo de conhecimento sobre aspectos intrinsecos da problemaética da
microcefalia no Brasil, no caso em apresso, enfatizando a aplicacdo pratica da Portaria 53/2025 e as
implicacdes na utilizacdo da parcela unica de 60 mil reais para as crian¢as com microcefalia. No que
tange a metodologia, trata-se de uma pesquisa bibliografica qualitativa que teve como énfase
pesquisar material ja existente selecionando aqueles pertinentes as tematicas do estudo em questéo.
A relevancia desse estudo se pauta no conhecimento acerca de aspectos importantes da microcefalia,
sobretudo, o conhecimento das implica¢des que podem ocorrer de acordo com a forma de administrar
0 apoio financeiro no valor de R$ 60.000,00, pago em parcela Unica pelo INSS as cringas com tal
anomalia congénita, visto que as familias ndo serdo orientadas para a realizacdo de um planejamento
financeiro nem havera investigacdo da sua aplicacdo nas necessidades da crianca beneficiada.
Conclui-se, portanto, que administrar tal beneficio apresenta desafios complexos, mormente porque
esse valor precisa cobrir necessidades de cuidados continuos, caros e de longo prazo.

Palavras — chave: beneficio financeiro; implica¢6es; microcefalia.

! Bacharelando do curso de Direito da Faculdade Raimundo Marinho — FRM
E-mail: rogerinhomoveis@gmail.com
2 Professor graduado em Direito, Especialista e Mestrando em Direito — docente da FRM E-mail: ulissesxp@outlook.com
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1 INTRODUCAO

O numero de criangas nascidas com
microcefalia no Brasil € expressivo, isso pode
ser averiguado através de pesquisas ja
realizadas e documentos de dominio publico.
“Dados coletados pelo sistema de agravos e de
notificacdes os quais afirmam que mais de 90
mil casos de Zika foram notificados no pais
nos periodos de 2018 até 2021 no Brasil, das
possiveis complicacGes dessa doenca, destaca-
se com mais a microcefalia (Santos et al,
2021).

Nesse diapasao, um relatério publicado
por Zatz em 2025 no G1 e republicado pelo
Fantastico intitulado “Os dez anos da epidemia
de zika: como estdo as criangas que nasceram
com microcefalia?, destaca que mais de 4,5 mil
criancas nasceram com microcefalia no Brasil
desde 2015, quando o primeiro caso
relacionado ao zika virus foi identificado.

Ademais, o0 relatério supracitado
salienta que, entre 2015 e 2017, o Brasil virou
noticia no mundo por causa do namero de
criangas nascidas com microcefalia. A medida
da cabeca dos bebés era menor que 32
centimetros e o cérebro ndo se desenvolvia,
deixando sequelas irreversiveis. Na época, 0
pais enfrentava um surto de zika, doenca
transmitida pelo mosquito aedes aegypti, o
mesmo transmissor da dengue e da

chicungunya. A primeira evidéncia de que a

microcefalia era provocada pela zika veio de
Campina Grande, no interior da Paraiba
»(Zatz, 2025).

Nesse sentido, é notorio que, de acordo
com o Centro de OperacBes de Emergéncias
em Salde Publica sobre Microcefalias do
Ministério da Saude, mais de dez mil casos de
microcefalia foram notificados em todo o pais,
com 60% das crian¢as nascidas em municipios
da regido Nordeste entre 2015 e 2016 (Brasil,
2016).

As portas de entrada para a garantia dos
direitos das criancas com microcefalia séo as
leis, dentre elas chama a atencdo a
Constituicdo Federal de 1988, a Lei Brasileira
de Inclusdo — LBI Lei n° 13.146/2015 em
consonancia com o Estatuto da Crianca e do
Adolescente determina: Art. 4° Toda pessoa
com deficiéncia tem direito a igualdade de
oportunidades com as demais pessoas € nao
sofrerd nenhuma espécie de discriminacgéo; a
Lei 13.985/2020 que garante uma pensdo
especial mensal vitalicia, no valor de um
salario minimo, para criancas nascidas entre 1°
de janeiro de 2015 e 31 de dezembro de 2019
e apresentam microcefalia devido ao virus
Zika; a Portaria 53/2025 que dispGe sobre o
pagamento de parcela Unica de 60 mil reais a
este mesmo publico. Esta Gltima representa o
principal objeto desse estudo.

A verba de que trata a Portaria 53/2025

deverd ser utilizada pelas familias para a
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melhoria da qualidade de vida dos seus filhos,
seja para aquisicdo de equipamentos,
pagamento de planos de salde ou cuidados
com a acessibilidade do lar.

Cumpre salientar que, discutir sobre o
apoio a microcefalia é crucial para garantir
direitos, promover os cuidados especializados
e defender politicas publicas que oferecam
suporte financeiro e acesso a tratamentos
adequados as criangas e suas familias no
intuito de promover a dignidade e melhorar a
qualidade de vida, entretanto, também se faz
necessario que tais discussdes alcancem as
implicagfes para a utilizacdo da verba
destinada para estes beneficios.

A questdo que norteou esse estudo foi:
quais as implicagdes que podem ocorrer de
acordo com a forma de administrar o apoio
financeiro no valor de R$ 60.000,00, pago em
parcela Unica pelo INSS as cringas com tal
anomalia congénita?

A principal hipGtese para a
introspeccdo das complicacdes do problema
citado anteriormente, reside sob o prisma de
que as familias ndo serdo orientadas para a
realizacdo de um planejamento financeiro, ja
que a planificacdo de gastos de uma pessoa
com microcefalia exige abordagem de longo
prazo que inclua despesas meédicas e de
suporte.

O objetivo central desse estudo €

ampliar o universo de conhecimento sobre

aspectos intrinsecos da problematica da
microcefalia no Brasil, com foco na aplicacéo
pratica da Portaria 53/2025 e as implicacdes na
utilizacao da parcela unica de 60 mil reais para
as criancas com microcefalia. Ja o0s
especificos, enveredam, primeiramente, pela
identificagdo de conceitos do virus Zika e da
microcefalia e aspectos  histdricos, em
seguida, discorre sobre os direitos da crianca
com microcefalia na legislacdo brasileira, na
sequéncia, contextualiza os desafios juridicos
para casos de negativa aos direitos das criancas
com microcefalia, e, finalmente, analisa a
aplicacdo prética da portaria 53/2025 e as
implicacdes na utilizacdo da parcela unica de
60 mil reais para as criancas com microcefalia.

Para a melhor compreensdao do
contexto que envolve o tema em questdo, o
trabalho foi  dividido em cinco secoes:
introducdo, referencial tedrico, metodologia,
apresentacdo e analise dos resultados e
consideracGes finais.

A metodologia dessa pesquisa é
considerada  tedrica com  abordagem
qualitativa, pois envolveu a analise critica de
teorias e leis existentes sobre a temaética,
construindo uma base tedrica solida através de
uma extensa revisao bibliografica focada em
conceitos-chave e desenvolvendo argumentos
originais que dialogaram e problematizaram as
ideias presentes na literatura, sem a

necessidade de coleta de dados empiricos.
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2 MICROCEFALIA NO
BRASIL:ASPECTOS HISTORICOS,
LEGAIS E JURIDICOS.

Nesta secdo serdo discutidos aspectos
inerentes aos conceitos do virus Zika e da
microcefalia, identificacdo seu sistema de
parentesco, bem como a complexidade
causada aos individuos que sdo acometidos por
ele. Identifica ainda, os aspectos historicos
atraés de wuma linha do tempo com

acontecimentos marcantes.

2.1 CONCEITOS E BREVE HISTORICO

Em questdo do conceito da Zika, o
Boletim Epidemiologico (2029) ressalta que é
uma arbovirose causada por um virus de RNA
do género Flavivirus (ZIKV), pertencente a
familia Flaviviridae, a qual inclui o virus da
Dengue e da Febre Amarela e séo descritas
duas linhagens do virus: uma africana e outra
asiatica.

Concernente  a  microcefalia, o

Ministério da Saude, através do Protocolo de

Vigilancia ressalta que: “As microcefalias
constituem em um achado clinico e podem
decorrer de anomalias congénitas ou ter
origem ap0s o parto. As anomalias congénitas
sdo definidas como alteracOes de estrutura ou
funcdo do corpo que estdo presentes ao
nascimento e sdo de origem pré-natal” ( Brasil,
2016).

Em se tratando da complexidade do
Zika Virus e do surgimento da microcefalia,
Silva (2021, p. 59), enfatiza que isso se
constitui como ‘“‘um fato social total que reflete
uma multiplicidade de fatos e significados que
vao desde a relagdo estabelecida com o
mosquito (um ser ndo humano) a um dos atos
humanos mais béasicos, 0 nascimento da
crianga com microcefalia”. (p. 225)

Tendo em conta que o surgimento da
microcefalia esta intrinsecamente vinculada ao
Zika virus e que este possui um historico com
intercorréncias relevantes representado por
momentos cruciais, vale mencionar a seguinte

linha do tempo:
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Quadro 1 - Historico do surgimento da Zika anos 2014 — 2016

Data Acontecimento
Marco de | As autoridades de saude publica do Chile confirmaram a deteccdo de
2024 transmissdo autoctone da infeccdo pelo virus Zika na Ilha de Péascoa

(Chile) desde fevereiro de 2014, coincidindo com a transmissao nas Ilhas do
Pacifico.

Fevereiro de
2015

As autoridades brasileiras responderam a um pedido de informacGes da OPAS,
confirmando a ocorréncia de grupos de casos de exantema no estado do
Maranh&o, no nordeste do Brasil.

Maio de 2015

O primeiro caso de Zika foi confirmado no estado de Séo Paulo, Brasil, em um
homem de 52 anos.

Dezembro de
2015

A OPAS publicou um Alerta Epidemioldgico intitulado "Sindrome
neuroldgica, malformacdes congénitas e infeccao pelo virus Zika: implicacdes
para a saude publica nas Américas destacando o aumento da deteccdo de
anomalias congénitas e sindromes neuroldgicas no Brasil.

Julho de
2016

Autoridades dos Estados Unidos da América relataram um caso confirmado de
virus Zika em um cuidador de um paciente com Zika que faleceu. Até 13 de
setembro, 0 modo de transmissdo ainda ndo estava claro.

Setembro de
2016

A revista The Lancet publicou o estudo intitulado Associagdo entre infec¢do
pelo virus Zika e microcefalia no Brasil, janeiro a maio de 2016: relatério

preliminar de um estudo caso-controle

Fonte: Villar (2020).

Nesse espaco de tempo, os cuidados
tencionavam propor um direcionamento das
notificacbes e dos atendimentos dos recém-
nascidos e criangas com sindrome congénita
do acromio STORCH + ZIKA VIRUS, como
uma das principais estratégias de garantia dos

direitos desse publico.

2.2 DIREITOS DA CRIANCA COM
MICROCEFALIA NA LEGISLACAO
BRASILEIRA

A garantia dos direito de todas as
pessoas ja estd previsto na Constituicdo
Federal de 1988 quando afirma: Art. 5° “Todos

sdo iguais perante a lei, sem distingdo de

qualquer  natureza, garantindo-se  aos

brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade” [...]
(Brasil, 1988).

Ja o Art. 203 determina que:

A assisténcia social sera prestada a
guem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a
seguridade social, e tem por objetivos:
IV - a habilitacdo e reabilitacdo das
pessoas portadoras de deficiéncia e a
promogdo de sua integracdo a vida
comunitaria; V - a garantia de um
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salario minimo de beneficio mensal a
pessoa portadora de deficiéncia [...]”.

Dessa forma, € dever do Estado garantir
atendimento especializado as criancas com
microcefalia, garantindo seu pleno
desenvolvimento, bem-estar e conquistar o
pleno exercicio da cidadania. No entanto, sabe-
se que, por si s, as vezes as leis ndo asseguram
tais direitos, isso se constitui como desafios
para as familias que, por vezes, precisam
buscar a dimensao da justica para conquista-
los. Para proteger as criangas e os adolescentes
e direcionar todos os seus direitos, foi criada a
Lei n° 8.069/90, de 13 de julho de 1990 -
Estatuto da Crianga e do Adolescente que

determina:

Art. 4° E dever da familia, da
comunidade, da sociedade em geral e
do poder publico assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivacdo dos
direitos referentes a vida, a salde, a
alimentagdo, & educagdo, ao esporte,
ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria Brasil, 2022).

A vista disso, foi criada a Lei Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia),
destinada a assegurar e a promover, em
condigbes de igualdade, o exercicio dos
direitos e das liberdades fundamentais para a

pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusao

social e cidadania.

Art. 2° Considera-se pessoa com
deficiéncia  aquela  que  tem
impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, o qual, em interagcdo com
uma ou mais barreiras, pode obstruir
sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condigoes
com as demais pessoas” (Brasil,
1.990).

Ja o Art. 4° determina que “Toda pessoa
com deficiéncia tem direito a igualdade de
oportunidades com as demais pessoas € ndo
sofrerd nenhuma espécie de discriminagao”
(Brasil, 1990). Nesse sentido, menciona-se
uma politica relevante para a aquisicdo dos
direitos das criangas com microcefalia, que é a
Lei 13.985/2020, no art. 1° fica instituida a
pensao especial destinada a criangas com
Sindrome Congénita do Zika Virus, nascidas
entre 1° de janeiro de 2015 e 31 de dezembro
de 2019, beneficidrias do Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC). Esse apoio
previsto na Medida Proviséria é concedido a

partir dos seguintes critérios:

§ 1° A pensdo especial sera mensal,
vitalicia e intransferivel e tera o valor
de um salario minimo.

§ 2° A pensdo especial ndo poderé ser
acumulada com indenizacbes pagas
pela Unido em razdo de decisdo
judicial sobre os mesmos fatos ou com
0 BPC de que trata o art. 20 da Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993.
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8 3° O reconhecimento da penséo
especial ficard condicionado a
desisténcia de agdo judicial que tenha
por objeto pedido idéntico sobre o
qual versa o processo administrativo.
8§ 4° A pensdo especial serd devida a
partir do dia posterior a cessa¢do do
BPC ou dos beneficios referidos no §
2° deste artigo, que ndo poderdo ser
acumulados com a pensao.

8 5° A pensdo especial ndo gerard
direito a abono ou a pensdo por morte
(Brasil, 2020).

A analise desses critérios é de suma
importancia para compreender 0S
procedimentos concernentes a aquisicdo do
beneficio, como a complexidade da
documentacéo, a dificuldade em comprovar a
deficiéncia e a demora na analise dos pedidos.
A falta de informacéo e o despreparo técnico
também sdo barreiras significativas, tornando
O processo mais ONeroso para 0s pais e
responsaveis.

Cumpre salienatar que existem outros
projetos de lei e iniciativas que visam garantir
direitos das criangas com microcefalia, como a
prioridade no programa Minha Casa, Minha
Vida para familias que possuem dependentes
com microcefalia, projetos que visam conceder
pensao especial e indenizacdo por dano moral
a pessoas com deficiéncia permanente
associada ao Zika, incluindo aquelas com tal

anomalia congénita.

2.3 DESAFIOS JURIDICOS PARA
CASOS DE NEGATIVA AOS DIREITOS
DAS CRIANCAS COM MICROCEFALIA

A microcefalia ganhou notoriedade no
Brasil a partir de 2015, com um surto de casos
que foi associado a infecgdo de gestantes pelo
zika virus. Tal epidemia foi declarada como
uma emergéncia de saude publica de
importancia nacional, havendo a necessidade
de muitas familias se valer do poder publico
para buscar os seus direitos, impetrando agoes
judiciais para o cumprimento do dever do
Estado.

A legislagdo sobre o tema, como o
pagamento de indenizacdo e pensdo, tem sido
atualizada e garantida ao longo do tempo, em
parte devido a luta das familias e a decisGes
judiciais. No entanto, o cuidado de criancas
com microcefalia exige atencdo constante, e 0s
desafios ndo terminam apds a aprovacdo dos
beneficios. A falta de servicos de reabilitacao
adequados e o0 alto custo do tratamento
continuam a ser problemas para muitas
familias.

Impende salientar que, para a obtencéo
do acesso aos beneficios sociais relacionados a
microcefalia decorrente do zika virus, o
processo nao exige necessariamente acgoes
judiciais, pois existem vias administrativas
para a solicitacdo. Porém, embora os direitos
estejam previstos em lei, 0 acesso a

indenizacOes e pensbes pode ser burocratico
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havendo a necessidade de intervengdes nos
casos de negativa do pedido pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), da ma
prestacdo de servico de saude pelo governo, ou
para garantir  direitos ndo  previstos
administrativamente.

Concernente ao reconhecimento do
Direito ao Beneficio Assistencial
(LOAS/BPC), muitas familias encontram
dificuldades para comprovar 0s requisitos
legais para o recebimento do Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC), previsto na
LOAS (Lei Orgéanica da Assisténcia Social),
nesse caso, 0 desafio juridico é provar que a
microcefalia, especialmente em casos menos
graves, se enquadra nos critérios legais de
deficiéncia permanente e incapacitante.

No que tange a Judicializacdo do
Acesso a Beneficios, diante da negativa
administrativa pelo INSS, por exemplo, muitas
familias precisam recorrer ao Poder Judiciario
para garantir o acesso ao BPC ou outros
beneficios, enfrentando os desafios de longa
duracdo dos processos, necessidade de laudos
médicos detalhados e alto custo com
advogados ou assisténcia juridica limitada.

Os entraves litigados nos casos de
negativa de acesso aos direitos fundamentais
de criancas com microcefalia, especialmente
em contextos como o do surto de Zika virus no
Brasil, que trouxe & tona a vulnerabilidade de

milhares de familias, sio muitos, entre estes

destacam-se 0 Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC), que traz o desafio de
indeferimento por critérios socioecondémicos
rigidos, mesmo em casos de necessidade
evidente. Nesse diapasdo, tem-se a base
juridica na Lei Orgéanica da Assisténcia Social
(LOAS — Lei n° 8.742/93); jurisprudéncia do
STJ flexibilizando o critério de renda e as
solucdes juridicas se pautam na judicializacao
com base em provas da condicdo de

hipossuficiéncia e deficiéncia.

A judicializacdo das politicas pablicas
é a provocagdo do Poder Judiciario
pela sociedade, seja individualmente
pelo cidaddo, seja por intermédio de
algum ator do campo juridico, como
Ministério Publico ou Defensoria
Publica, para a efetivagdo de um
direito fundamental social. Portanto,
as demandas junto ao Poder Judiciario
na judicializag&o de politicas publicas
podem incluir a efetivacdo de um
direito fundamental social que ainda
nado foi implementado por intermédio
de uma politica publica; a efetivacado
de um direito fundamental social
existente em  Direito e politicas
publicas politica publica, mas nao
implementada; a alteragdo no desenho
da politica publica; o desenho de uma
politica  publica, entre outros
(Ximenes, 2021, p.40).

No que tange ao desafio da
Judicializagcdo como Unica via de acesso, 0
principal desafio encontra-se nas familias se
veem obrigadas a acionar o Judiciario

constantemente, o que gera desgaste e demora,
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sendo que as implicacBes recorrentes Sdo 0
acesso desigual a justica (quem tem
advogado/defensor tem mais chances) e
sobrecarga do sistema judiciario. Para tanto, as
possiveis solucbes seriam fortalecimento da
atuacdo extrajudicial da Defensoria e do
Ministério Pablico com a criacdo de protocolos

administrativos eficazes.

O mundo juridico & um campo
diversificado e desafiador, com uma
série de questbes criticas que exigem
atencdo continua. A medida que o
mundo evolui, o direito também deve
evoluir para enfrentar esses desafios
complexos e garantir a justica, a
igualdade e a protecdo dos direitos
fundamentais para todos (Jusbrasil,
2025, p. 2).

Ademais a garantia dos direito de todas
as pessoas ja esta previsto na Constituicdo
Federal de 1988 quando afirma: Art. 5° “Todos
sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer  natureza, garantindo-se  aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranga ¢ a propriedade [...]”
(Brasil, 1988).

Ja o Art. 203 determina que:

A assisténcia social sera prestada a
gquem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a
seguridade social, e tem por objetivos:
IV - a habilitacdo e reabilitacdo das
pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocdo de sua integracdo a vida

comunitéaria; V - a garantia de um
salario minimo de beneficio mensal a
pessoa portadora de deficiéncia [...]
(Brasil, 1988).

Dessarte, € dever do Estado assegurar
atendimento especializado as criancas com
microcefalia, garantindo seu pleno
desenvolvimento, bem-estar e o pleno
exercicio da cidadania. Nao obstante, sabe-se
que, por si s6 as leis ndo asseguram tais
direitos, isso demanda o enfrentamento de
desafios juridicos. Por vezes, é mister buscar
a dimensdo da justica para conquista-los. Um
dos instrumentos legais utilizados na busca de
tais direitos € a Lei n® 8.069/90, de 13 de julho
de 1990 - que dispbe sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e da outras
providéncias.

Em seu Art. 4°, o ECA preconiza que
“¢ dever da familia, da comunidade, da
sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
saude” [...] (Brasil, 1990). No entanto, vale
ressaltar que, mesmo a familia cumprindo seu
dever, existem os desafios que somente por
meio de jurisdicdo podem ser superados. Nesse
diapaséo, Duarte (2021,p.5), tratando sobre 0s
desafios das criancas acometidas pela

microcefalia aponta, que:

Ha dificuldade para enfrentar
problemas financeiros, tendo em vista
qgue os cuidados custam caro, e na
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maioria dos casos é necessario que
pelo menos um membro da familia
pare de trabalhar para cuidar do filho,
porque raras sdo as familias que
podem pagar alguém para ajudar e,
assim, a mae torna-se a principal
cuidadora.

Ante 0 exposto, para vencer tais
desafios, menciona-se uma politica relevante
para a aquisicdo dos direitos das criangas com
microcefalia, que é a Lei 13.985/2020. O art.
1° reza que “fica instituida a pensdo especial
destinada a criangas com Sindrome Congénita
do Zika Virus, nascidas entre 1° de janeiro de
2015 e 31 de dezembro de 2019, beneficiarias
do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC)”.
Esse apoio previsto na Medida Provisoria €

concedido a partir dos seguintes critérios:

§ 1° A pensdo especial serd mensal,
vitalicia e intransferivel e terd o valor
de um salario minimo.

§ 2° A pensao especial ndo podera ser
acumulada com indenizacGes pagas
pela Unido em razdo de decisdo
judicial sobre os mesmos fatos ou com
0 BPC de que trata o art. 20 da Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993.

8 3° O reconhecimento da penséo
especial ficard condicionado a
desisténcia de agdo judicial que tenha
por objeto pedido idéntico sobre o
qual versa o processo administrativo.
8§ 4° A pensdo especial sera devida a
partir do dia posterior a cessacdo do
BPC ou dos beneficios referidos no §
2° deste artigo, que ndo poderdo ser
acumulados com a pensao.

§ 5° A pensdo especial ndo gerard
direito a abono ou a pensdo por morte
(Brasil, 2020).

O avanco supracitado é essencial para
as criangas com microcefalia, no entanto, os
desafios residem na complexidade e na
concretizacdo da legislacdo, que envolve a
provacdo do nexo causal com o Zika virus para
a concessao de beneficios como a indenizacao
e a pensao vitalicia, ha também outros desafios
como a dificuldade de acesso a esses direitos
devido a burocracia e a falta de informacéo
para a garantia de tais direitos.

Em vista disso, em maio de 2019, A
Comissdes de Direitos Humanos e Minorias,
de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, de Seguridade Social e de Defesa
dos Direitos da Mulher da Cémara dos
Deputados promoveu um seminario para as
maées de criangas com microcefalia e publicou
alguns relatos proferidos pelas mées naquele
seminério sobre as dificuldades encontradas.
De acordo com Calvi (2019, p.17), as maes
relataram muitas dificuldades em incluir os
filhos com deficiéncia na sociedade, que vao
desde o desenvolvimento neuropsicomotor até
questdes sociais que precisa de intervencgdes

juridicas.
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3. APLICACAO PRATICA DA
PORTARIA 53/2025 E AS IMPLICACOES
NA UTILIZACAO DA PARCELA UNICA
DE 60 MIL REAIS PARA AS CRIANCAS
COM MICROCEFALIA

A conquista mais recente e vultosa para
as pessoas com microcefalia foi a criacdo da
Medida Provisoria n° 1.287, de 8 de janeiro de
2025 que institui apoio financeiro a pessoa
com deficiéncia decorrente de sindrome
congénita associada a infeccao pelo Zika virus

que trouxe a seguinte determinacao:

Art. 1° Fica instituido apoio financeiro
a pessoa nascida entre 1° de janeiro de
2015 e 31 de dezembro de 2024, com
deficiéncia decorrente de sindrome
congénita causada pela infeccdo da
genitora pelo virus Zika durante a
gestacao” (Brasil, 2025)

Art. 2° O apoio financeiro de que trata
esta Medida Provisoria consistira no
pagamento de parcela Gnica, no valor
de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais).

Art. 3° O requerimento sera realizado
perante o Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS, conforme
critérios  estabelecidos em ato
conjunto do Ministério da Saude, do
Ministério da Previdéncia Social e do
INSS, sendo obrigatéria  a
constatacéo:

| - da relacdo entre a sindrome
congénita e a contaminagdo da
genitora pelo virus Zika durante a
gestagdo; e

Il - da deficiéncia (Brasil, 2025).

A medida proviséria citada e a

concessdo da parcela unica oferecem alivio

financeiro imediato as familias, que

geralmente enfrentam condigdes
socioecondmicas precarias e gastos elevados
com  tratamentos  médicos,  terapias,
medicamentos e transporte. Em muitos casos,
a renda familiar é baixa e o beneficio
representa uma oportunidade de melhorar a
qualidade de vida da crianca e de seus
cuidadores. Objetiva garantir a dignidade das
pessoas com microcefalia, além de contribuir
para a reducéo das desigualdades sociais. Essa
MP também é um instrumento para reforcar a
importancia do Estado Social na protecdo das
pessoas com deficiéncia, mais especificamente
as que estdo no contexto da microcefalia.

Cumpre ressaltar que os principais
critérios para o acesso ao beneficio sdo:
nascimento entre 1° de janeiro de 2015 e 31 de
dezembro de 2024; apresentar deficiéncia
decorrente da sindrome congénita causada pela
infeccdo da mée pelo Zika virus; requerimento
ao INSS com documentos como certidédo de
nascimento, documento da mée, laudos
médicos e de imagem compativeis. Outrossim,
o valor ndo sera considerado para calculo de
renda familiar para fins de Cad Unico, BPC ou
Bolsa Familia. Além disso, o requerimento
deveria ser realizado até 31 de outubro de 2025
(prazo anunciado) e o INSS tem até dezembro
de 2025 para analisar.

Em se tratando das implicagfes na

utilizacdo da parcela unica de 60 mil reais para
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as criancas com microcefalia, destacam-se a
vulnerabilidade socioecondmica das familias,
pois o fato de o valor ser um pagamento Unico
corre 0 risco de ndo ser realizado um
planejamento financeiro pelas familias, uma
vez que muitos ndo tiveram acesso a educagao
financeira bésica, além disso, a falta de
estabilidade dificulta o planejamento, o que
dificulta o controle de gastos incorrendo no uso
inconsciente do beneficio.

A aplicacdo adequada desse recurso é
um grande desafio. Pois, a auséncia de
acompanhamento  técnico e orientacdo
financeira fazem com que algumas familias
utilizem o valor de maneira pouco planejada, o
que pode resultar na rapida exaustdo do
dinheiro, sem garantir melhorias duradouras.
Além disso, como o beneficio € pago em
parcela Unica, ele ndo assegura suporte
continuo para despesas que s&o permanentes e
crescentes ao longo da vida da crianga. Nesse
sentido é interessante que 0S responsaveis
pelas criancas com microcefalia atentem a tais
questdes inerentes ao planejamento dos gastos

conforme o seguinte:

Os individuos sdo convocados a viver
dentro de suas posses, monitorando
seu orcamento e planejando suas
compras. E importante notar que esse
conselho vai na contraméo dos modos
de vida das sociedades
contemporéneas, marcadas pelo alto
indice de consumo (Scholl, 2017,

p.6).

Ademais, mesmo mediante um
planejamento, a parcela Unica é considerada
impropria para cobrir as despesas futuras e de
longo prazo das criancas e de suas familias,
que exigem cuidados ininterruptos e caros,
como tratamentos e estimulagdo precoce, que
séo constantes para criangas com microcefalia.
E importante ter em mente que essa quantia
pode ndo ser suficiente para cobrir todos os
gastos  relacionados a crianga com
microcefalia. Além disso, é fundamental que
haja transparéncia e prestacdo de contas por
parte das familias, para garantir que o dinheiro
seja utilizado de forma adequada e em
beneficio da crianca.

A utilizacdo da parcela Unica de 60 mil
reais para criangas com microcefalia
representa uma importante iniciativa de
reparacao social, no entanto, traz implicagdes
preponderantes quanto a gQestdo e a
sustentabilidade do apoio oferecido. Sem
acompanhamento adequado e politicas
complementares, o beneficio pode se esgotar
rapidamente, sem  garantir  melhorias
permanentes na qualidade de vida das familias.
Diante disso, analisa-se 0 seguinte contexto
exposto no Referencial de Controle de

Politicas Publicas:

Uma vez em operacdo, as politicas
publicas precisam ser continuamente
fiscalizadas e avaliadas. E durante
este periodo que se busca garantir que
as intervencdes operem, de fato,
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conforme o planejado; que o
desempenho destas seja eficiente e
gue os objetivos das intervencgdes
publicas sejam alcancados (Brasil,
2021, p. 12).

A auséncia de fiscalizacdo das politicas
publicas € um problema juridico e social que
pode ser analisado sob a perspectiva da
ineficiéncia do Estado e da auséncia de
mecanismos de controle para garantir a
efetividade dos direitos fundamentais. O
direito brasileiro estabelece a necessidade de
um planejamento para a implementacdo de
politicas publicas, que devem ser fiscalizadas
por 6rgdos internos e, em caso de inércia ou
omissdo do poder publico, pelo Judiciario.
Dessa feita, é notorio que a auséncia de tal
fiscalizacdo  publicas pode levar a
consequéncias graves.

Portanto, ¢ fundamental que o poder
publico una a assisténcia financeira a
programas de orientagdo, acompanhamento
social e fiscalizacdo continua, assegurando que
0 auxilio cumpra sua funcéo de forma justa e

duradoura.

4. METODOLOGIA

No gue tange a metodologia, trata-se de
um estudo exploratério, que é a forma utilizada
para o levantamento de informacdes e que
permite  um conhecimento profundo dos

problemas e documental, com abordagem

qualitativa bibliografica, que teve como énfase
pesquisa em material ja existente,
selecionando aqueles pertinentes as tematicas
do estudo em questdo e as leis que se inserem
nesse contexto.

Nesse tipo de pesquisa, 0 objetivo
principal € deixar claro todas as informagdes a
respeito do que foi descoberto ou quais 0s
fatores que contribuem para que tal fendbmeno
aconteca e nao somente descrever os dados.
Também foram incluidas impetragdes judiciais
publicadas entre janeiro de 2021 e abril de
2025.

A partir dessas definigdes, destacam-se
0S passos seguidos para que fossem
impetrados: Definicdo do tema e delimitacdo
do objeto de estudo para direcionar as buscas
e evitar dispersdo; Estabelecimento dos
objetivos que orientaram o desenvolvimento
da pesquisa, detalhando as metas a serem
alcancadas; Exploracdo de diversas fontes de
informacdo, como livros, artigos cientificos,
dissertacdes, sites especializados, entre outros,
registrando todas as referéncias bibliogréaficas
de forma completa e padronizada; Analise e
selecdo do material sobre microcefalia, de
acordo com sua relevancia para o estudo em
questdo (nessa fase aconteceram as anotacgoes,
resumos e fichamentos para organizar as
informacoes e facilitar a escrita).

Os principais autores que integram essa

pesquisa sdo tedricos que j& discutiram e
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escreveram sobre a microcefalia, autores de
textos que apresentam dados em fontes seguras
e confiaveis. Para tanto, foram pesquisados e
analisados textos cientificos, selecionados em
fontes seguras e confidveis na base de dados
como Scielo, JusBrasil, Google Académico e
repositdrios das Universidades.

5 RESULTADOS E DISCUSSOES

A andlise da Portaria Conjunta
MPS/MS/INSS n° 53, de 19 de maio de 2025,
publicada no Diario Oficial da Unido, permitiu
identificar seus principais efeitos praticos na
operacionalizacdo do apoio financeiro em
parcela Unica para criangas com microcefalia
decorrente da sindrome congénita do Zika
virus. Os resultados alegam que o beneficio é
destinado a criangas nascidas entre 1° de
janeiro de 2015 e 31 de dezembro de 2024,
diagnosticadas com deficiéncia permanente
decorrente de infeccdo materna pelo virus
durante a gestagdo. Porém, foi observado a
auséncia de mecanismos de acompanhamento
do uso do recurso.

A andlise documental indica ainda que,
desde sua publicagédo, a Portaria teve ampla
divulgacéo, com relatos de ajustes normativos
e orientacbes complementares do INSS e do
Ministério da Previdéncia Social. 1sso

demonstra a fase inicial de implementacdo do

programa e a necessidade de consolidacdo dos
fluxos administrativos.

A aplicacdo pratica da Portaria n°
53/2025

reconhecimento do impacto social e

representa um avanco no

econdmico das familias afetadas pela sindrome
congénita do virus Zika. Entretanto, a
efetividade da norma depende de uma série de
fatores operacionais, sociais e econdmicos.
Primeiramente, ha a questdo da acessibilidade
ao beneficio. Apesar da digitalizacdo dos
servicos do INSS, muitas familias ainda
sentem dificuldade de acesso ao Meu INSS e o
acompanhamento do processo.

Todavia, o ponto crucial desse estudo
foi a compreensdo das implicacbes na
utilizacdo da parcela unica, observa-se que o
valor de R$ 60.000,00, que tem potencial de
gerar alivio financeiro imediato, sobretudo em
familias de baixa renda que enfrentam custos
com transporte, reabilitacdo e medicamentos.
Entretanto, a natureza pontual do pagamento
pode comprometer a  sustentabilidade
financeira em longo prazo, considerando que a
deficiéncia associada a microcefalia exige
cuidados continuos. A vista disso recomenda-
se associar a indenizacdo Unica a orientacGes
sobre uso responsavel dos recursos e a politicas
complementares,  orientagdo  para um
planejamento financeiro e fiscalizacdo acerca

da utilizagdo do beneficio.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A realizacdo desse estudo permitiu
compreender que a microcefalia, anomalia
congénita que tem grande destaque no Brasil,
corresponde a um grande desafio, ndo apenas
de saude publica, mas também econdmico e
social, exigindo acbes coordenadas. Nessas
consideracbes finais, cabe ressaltar que o
problema norteador dessa pesquisa foi
respondido com éxito, pois durante o estudo
ficou evidente que as implicacbes na
utilizacao da parcela unica de 60 mil reais para
as criangas com microcefalia poderdo ocorrer
devido aos fatores ja previsto na hpotese.

A pesquisa que teve como objetivo
ampliar o universo de conhecimento sobre
aspectos intrinsecos da problematica da
microcefalia no Brasil e analise da Portaria
53/2025 e as implicacbes na utilizacdo da
parcela Unica de 60 mil reais para as criangas
com microcefalia foi alacangado com sucesso
apesar da complexidade.

A relevancia desse estudo se pauta no
conhecimento adquirido a respeito das
implicacBes na utilizacdo da parcela Unica de
60 mil reais para as criangas com microcefalia,
e nos desafios que podem ser enfrentados de
acordo com a forma de administrar tal apoio
financeiro, uma vez que esse valor precisa
cobrir necessidades de cuidados continuos,

caros e de longo prazo.

Conclui-se que a indenizacdo € um
alivio financeiro, mas ndo é uma solucdo
permanente, exigindo um planejamento
cuidadoso e estratégias de gestdo para
maximizar seu impacto ao longo da vida da
crianga. Ademais, a Portaria n°® 53/2025 deve
ser compreendida ndo apenas como um ato
normativo, mas como parte de uma politica
publica de reparacdo e inclusdo social, que
requer  constante  aperfeicoamento e

sensibilidade na sua aplicagéo.
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RESUMO

Esse artigo aborda o dever de protecdo das familias por parte da entidade estatal. Esse artigo tem
como problematica: quais sdo as barreiras culturais e institucionais que dificultam a inclusdo, e o
suporte necessario para as familias atipicas? Nesse contexto, este estudo tem como objetivo geral
realizar uma analise juridica aprofundada sobre a atuacdo do Estado na garantia de suporte a pessoas
com autismo e suas familias. Para alcancar esse objetivo, a pesquisa se desdobra em metas
especificas: identificar as principais leis que asseguram os direitos da pessoa com TEA e de sua
familia no Brasil; analisar a atuacdo estatal nas diferentes fases da vida: infancia, adolescéncia, vida
adulta e velhice; explorar as dificuldades no acesso a rede de apoio multidisciplinar, como educac&o,
salde e assisténcia social. A metodologia utilizada neste trabalho é de natureza qualitativa, com
abordagem explicativa. O estudo baseou-se em uma analise de conteldo, utilizando como técnica a
andlise documental e a revisdo bibliografica/juridica. Por fim, respondendo a problemaética sobre
quais sdo as barreiras culturais e institucionais que dificultam a incluséo, e o suporte necessario para
as familias atipicas, notou-se que o preconceito, a resisténcia da sociedade a inclusdo, a falta de
entendimento sobre a diversidade das estruturas familiares, e a continua discriminacdo tanto nas
esferas estruturais quanto institucionais dificultam a incluséo dos autistas.
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1 INTRODUCAO

O Transtorno do Espectro Autista
(TEA) é uma

neurodesenvolvimento que afeta a

condicéo do

comunicagdo, a interacdo social e o
comportamento, e 0 nimero de diagnosticos
tem aumentado globalmente (Jodar; Oliveira,
2024). No entanto, leis e politicas publicas
muitas vezes ndo estao preparadas para atender
as necessidades especificas dessas familias em
suas diferentes fases de vida, o que pode levar
a violacdo de direitos fundamentais e a
excluséo social (Jodar; Oliveira, 2024).

O tema deste artigo envolve uma
analise juridica da rede de apoio a pessoa com
autismo em diferentes fases da vida. Essa
pesquisa tem como problematica: quais sdo as
barreiras culturais e institucionais que
dificultam a inclusdo, e o suporte necessario
para as familias atipicas?

Nesse contexto, este estudo tem como
objetivo geral realizar uma analise juridica
aprofundada sobre a atuacdo do Estado na
garantia de suporte a pessoas com autismo e
suas familias. Para alcancar esse objetivo, a
pesquisa se desdobra em metas especificas:
identificar as principais leis que asseguram 0s
direitos da pessoa com TEA e de sua familia
no Brasil; analisar a atuagdo estatal nas
diferentes fases da vida: infancia,

adolescéncia, vida adulta e velhice; explorar as

dificuldades no acesso a rede de apoio
multidisciplinar, como educacdo, salde e
assisténcia social.

Esta tematica € de extrema relevancia
diante da crescente necessidade de uma
compreensdo mais ampla e aprofundada da
realidade vivida por familias atipicas, e a
escolha deste tema se justifica pela lacuna
entre a legislacéo existente e a sua efetividade
na pratica diéria. A hipotese é de que apesar
dos avancos legais no reconhecimento dos
direitos, as familias atipicas ainda enfrentam
grandes dificuldades para obter o suporte
estatal.

A metodologia utilizada neste trabalho
¢ de natureza qualitativa, com abordagem
explicativa. O estudo baseou-se em uma
analise de conteldo, utilizando como técnica a
analise documental e a revisao
bibliogréfica/juridica. Para tanto, foram
normativos

examinados dispositivos

importantes do  ordenamento  juridico
brasileiro, como a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, a Lei Organica
da Assisténcia Social (Lei n° 8.742/1993), a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (Lei n°® 9.394/1996), a Lei Berenice
Piana (Lei n° 12.764/2012), o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015) e

0 Decreto n°® 6.949/20009.
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2 IMPACTO DO AUTISMO NA
DINAMICA FAMILIAR

O Transtorno do Espectro Autista
(TEA) consiste em condi¢cdo neuroldgica que
produz varias consequéncias relacionadas a
comunicacdo, a interagdo social e aos padrdes
comportamentais considerados como normais
pela sociedade. O aumento na identificacdo de
casos em adultos evidencia a necessidade de
reestruturacdo e ampliagdo dos sistemas de
suporte ja existentes (Santos et al., 2025).

Vérias normas foram criadas para a
promocdo da inclusdo social de pessoas com
autismo. A existéncia dessas leis é apenas um
dos mecanismos fundamentais para que as
pessoas com autismo sejam incluidas no
ambiente social em que se encontra inseridas.
Além disso, a presenca do suporte familiar
também é vital.

O autismo gera inimeros impactos na
rotina da familia, uma vez que esses individuos
expressam necessidades especificas,
provocando alteraces no dinamismo do
cotidiano da familia. No que concerne ao
impacto do autismo na dindmica familiar, €

essencial citar:

Familias de criancas  autistas
enfrentam desafios Unicos,
especialmente apos o diagndstico, que
exige a reformulagéo de expetativas e
a adaptacdo a uma nova realidade.
Essas mudancas geram impactos

significativos na estrutura familiar,
afetando as relacBes entre 0s seus
membros e exigindo estratégias para
lidar com a ansiedade e frustragdo,
frequentemente subestimadas pelos
profissionais (Vinagre, 2025, p. 10).

Ap0s o diagndstico do autismo, toda a
configuracdo familiar precisa ser moldada
diante das necessidades do membro que
apresenta deficiéncia. Pais e mées séo
obrigados a reformular sua rotina de modo que
seja efetivada a adaptacdo da rotina da familia
perante essa nova realidade. Essas mudancas,
em muitos dos casos, sdo negativas, tendo em
vista que os membros precisam se esforcar
mais para dar suporte ao individuo autista.

A mudancga na rotina da familia pode
provocar um intenso e constante estresse,
fazendo com que transtornos mentais, como,
por exemplo, a ansiedade e a depressao se

manifestem:

Em muitos casos de autismo, o0s
primeiros sintomas surgem logo no
inicio da vida. Assim é plausivel
supor que essas caracteristicas
exercam um impacto no cotidiano das
familias e nas relacfes entre seus
membros. Nesse sentido, é notorio a
existéncia de estresse agudo em
familias que possuiam um membro
com diagnéstico de autismo. Tal
perspectiva permite-nos pensar no
guanto a singularidade da crianga com
TEA pode impactar toda a familia.
Assim, distanciamo-nos de um olhar
voltado apenas a perceber o impacto
da subjetividade dos cuidadores
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(especialmente da mé&e) sobre a
constituicdo psiquica da criancga,
percorrendo o caminho inverso: de
pensar sobre como a crianca afeta a
familia (Moraes; Bialer; Lerner, 2021,

p. 6).

A sobrecarga de tarefas e as exigéncias
especificas fazem parte da rotina de quem
convive com pessoas autistas. A mudanca na
rotina gera um impacto incalculdvel em uma
determinada familia diante do diagndéstico do
autismo. Somado a isso, compreender 0s
fatores subjetivos singulares das dindmicas
familiares estabelecidas com os individuos
autistas € um grande desafio (Silva et al.,
2023).

O autismo, classificado como um
transtorno do neurodesenvolvimento,
abrange um espectro amplo de
sintomas que podem se manifestar de
maneiras diversas, em diferentes
idades e tempos. Esta variabilidade
significa que pessoas com autismo
podem exibir caracteristicas
extremamente variadas, com desafios,
habilidades e capacidades que diferem
significativamente entre si. Portanto,
cada individuo com autismo apresenta
um perfil dnico, refletindo a natureza
heterogénea e multifacetada deste
transtorno (Jodar; Oliveira, 2024, p.
5).

No ambito familiar, destaca-se que a
mée de criancas autistas sdo as pessoas mais
afeta dentro do ambiente familiar, haja vista
que sdo as principais responsaveis pelos

cuidados com o individuo autista. Dessa

forma, elas estdo mais propensas a desenvolver
transtornos mentais como ansiedade em razéo
do constante estresse, bem como sdo mais
propensas aos estados depressivos, dos quais
sdo produtos do envolvimento constante com
as tarefas diérias envolvendo os cuidados com
a crianga/adulto autista, que podem produzir a
sobrecarga fisica emocional (Silva et al.,
2023).

3 DESAFIOS LEGAIS E SOCIAIS NA
VALIDACAO DAS FAMILIAS ATIPICAS

Apesar de haver progressos na
legislacdo brasileira que beneficia pessoas com
deficiéncia, incluindo aqueles que séo
diagnosticados com Transtorno do Espectro
Autista (TEA), a promogéo e a concretizacao
dos direitos das familias ndo convencionais
ainda enfrentam obstaculos consideraveis
(Evangelho et al., 2021).

Entre os maiores desafios estdo a
resisténcia da sociedade a inclusdo, a falta de
entendimento sobre a diversidade das
estruturas  familiares, e a  continua
discriminacdo tanto nas esferas estruturais
quanto institucionais. As familias néo
convencionais, que incluem individuos com
TEA, vivem uma realidade cheia de barreiras
para acessar direitos fundamentais que ja séo
garantidos legalmente (Santos et al., 2025).

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia

(Lei n° 13.146/2015) e a Lei Berenice Piana
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(Lei n° 12.764/2012) oferecem a garantia de
atendimento integral e prioritario. Contudo,
essas leis  frequentemente ndo  sdo
integralmente aplicadas devido a falta de
infraestrutura, ao desconhecimento das
diretrizes por parte dos 6rgaos governamentais
ou pela caréncia de politicas publicas
coordenadas e eficazes (Araujo; Silva; Zanon,
2021).

Adicionalmente, 0 acesso a
diagndsticos precoces, terapias adequadas e ao
suporte  de equipes  multidisciplinares
permanece restrito, especialmente nas areas
mais afastadas e nas redes de salde publica.
Tais limitagdes ndo apenas prejudicam o
desenvolvimento da crianca com TEA, como
também impdem uma carga excessiva a
familia, que costuma encarar longos periodos
de espera, custos elevados e burocracias
excessivas para obter servi¢os que deveriam
ser acessiveis (Oliveira et al., 2024).

Um aspecto critico é o processo de
integracdo escolar. Muitas escolas, mesmo
apos a implementacdo de normas para uma
educacéo inclusiva, ainda se opdem a aceitar
alunos com autismo ou ndo disponibilizam o
apoio  pedagbgico  necessario,  como
mediadores e planos de ensino adaptados. I1sso
ndo apenas viola o direito a educacdo, mas
também perpetua praticas excludentes e
discriminatorias dentro do ambiente escolar

(Boechat et al., 2024).

O acesso a beneficios assistenciais,
como o Beneficio de Prestagdo Continuada
(BPC), também € problematico. Embora seja
garantido pela Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS, Lei n° 8.742/1993), o BPC
frequentemente é negado ou condicionado a
requisitos que ndo refletem a verdadeira
situacdo financeira das familias, como a
exigéncia de uma renda per capita
extremamente baixa (Neto, 2024).

Diante deste cenario, observa-se que,
embora a legislacdo brasileira possua um
conjunto normativo solido abrangendo a
Constituicdo Federal de 1988, a Lei n°
12.764/2012, a Lei n® 13.146/2015e a LOAS a
implementacdo desses direitos ainda enfrenta
barreiras relevantes na pratica diaria. A
fragmentacgéo das politicas publicas, a falta de
servicos especializados, a lentiddo
administrativa e a falta de cooperagéo entre 0s
niveis de governo agravam a situacdo,
exigindo um esforco conjunto e colaborativo
entre o Estado, a sociedade civil e as
instituicBes juridicas para assegurar uma
verdadeira inclusdo e justica social.
Consequentemente, é essencial reforcar as
politicas publicas que buscam a inclusdo de
individuos com TEA e suas familias,
investindo na formacdo de profissionais,
expandindo a rede de servigos e aumentando a

supervisdo da aplicacdo das leis. A mudanca
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dessa realidade depende, sem duvida, da
superacdo do preconceito estrutural e da
valorizacdo da diversidade como um principio
fundamental para criar uma sociedade que seja

verdadeiramente justa e inclusiva.

4 METODOLOGIA

Este artigo se caracteriza como uma
pesquisa de natureza qualitativa, com
delineamento exploratério e descritivo. A
abordagem metodoldgica estd fundamentada
em analise bibliografica e analise documental,
visando a efetivacdo dos direitos das pessoas
com autismo no contexto da dindmica familiar
e do ordenamento juridico brasileiro.

Os dados foram coletados na
plataforma de dados Scielo e Google
Académico, sendo selecionados estudos dos
altimos 5 anos, uma vez que é um periodo atual
envolvendo a tematica proposta. Sendo assim,
para alcancar os objetivos desse artigo, foram
examinados estudos de outros autores, bem
como diversos dispositivos normativos que
compdem a legislacdo nacional sobre os
direitos das pessoas com deficiéncia, com
énfase especial nas pessoas com Transtorno do
Espectro Autista (TEA). Os principais

documentos analisados incluem:

e A Constituicho da  Republica
Federativa do Brasil de 1988;

e A Lein®8.742/1993 (Lei Organica da
Assisténcia Social);

e ALein®9.394/1996 (Diretrizes e Bases
da Educacéo Nacional);

e A Lei n° 12.764/2012 (Politica
Nacional de Protecdo dos Direitos da
Pessoa com TEA);

e A Lei n° 13.146/2015 (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia);

e O Decreto n° 6.949/2009, que
promulga a Convengdo sobre o0s
Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Diversas normas dispde sobre o0s
direitos das pessoas autistas no Brasil. A
Constituicdo da RepuUblica Federativa do
Brasil, de 1988 (CF/88), prevé, no artigo 23,
que é competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
cuidar da salde e assisténcia publica, da
protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia (Brasil, 1988). Esse ndo é Unico
dispositivo mencionado na CF/88 acerca dos
direitos das pessoas com deficiéncia. Também
é competéncia dos entes da federacdo a
protecdo e integracdo social das pessoas
portadoras de deficiéncia conforme artigo 24.
Em seu artigo 203, a CF/88 disciplina a
assisténcia social, e nesse campo, estabelece a
garantia de um salario minimo de beneficio
mensal a pessoa portadora de deficiéncia, e
habilitacdo e reabilitagio das pessoas
portadoras de deficiéncia e a promogéo de sua
integracdo a vida comunitéria (Brasil, 1988).

A Lei n° 8.742/1993 (Lei Organica da
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Assisténcia Social) em conjunto com a CF/88
estabelece beneficios, como, por exemplo, o
beneficio de prestacdo continuada, que € a
garantia de um saldrio-minimo mensal a
pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65
(sessenta e cinco) anos ou mais que
comprovem ndo possuir meios de prover a
propria manutencdo nem de té-la provida por
sua familia (Brasil, 1993).

Além das normas supracitadas, normas
como a Lei n® 9.394/1996 (Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional); a Lei n® 12.764/2012
(Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da
Pessoa com TEA); a Lei n® 13.146/2015
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia); e o

Decreto n° 6.949/2009, que promulga a

Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia disciplinam direitos acerca da
incluséo social e educacional das pessoas com
autismo em todo o &mbito nacional.

Acerca do tema proposta, diversos
estudos abordando o avango dos direitos das
pessoas autistas foram encontrado, como, por
exemplo: Boff e Barbosa (2021); Soares (et al.,
2023); Jodar e Oliveira (2024); Ramos e Silva
(2024); Filho (2024); Oliveira e Cavalcante
(2025); Castro (2025); Conceigédo; Coelho;
(2025); 2025) e

Glasenapp; Fernandez

Junior, Souza (et al.,

Ricardo; Ricardo;
(2025). Na Tabela 1, é possivel identificar os

principais artigos cientificos selecionados.

Tabela 1 — Principais estudos encontrados, organizados de acordo com autor/ano, titulo, objetivo,

metodologia e resultados

Autor/ano  Titulo Objetivo Metodologia Resultados
Boff; Direito a Este trabalho aborda Revisdo A concretizacdo de tais
Barbosa, diversidade: a o Transtorno do bibliografica politicas implica mais
2021. protecdo juridicae Espectro  Autista comprometimento e acGes
as politicas (TEA) e objetiva interdisciplinares, para
publicas para analisar  algumas atender, de forma efetiva,
criangas e politicas publicas as necessidades  de
adolescentes com brasileiras criancas e adolescentes
transtorno do alicercadas nos com  Transtorno do
espectro autista diplomas legais que Espectro  Autista em
asseguram protecao consondncia com  0S
integral a criangas e Principios da Dignidade da
adolescentes. Pessoa Humana e da
Protecdo Integral.
Soares et Alinclusdosociale O presente artigo Revisdo O Transtorno do Espectro
al., 2023. juridica da pessoa expds osdireitos dos bibliografica do Autismo (TEA) é um
com o transtorno autistas e a incluséo transtorno do
do espectro autista social no Brasil. neurodesenvolvimento,
(TEA) caracterizado por padrdes
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Jodar;
Oliveira,
2024.

Ramos,
Silva,
2024.

Filho,
2024.

Oliveira,
Cavalcante,
2025.

A protecao
juridica do
autismo: uma
analise 4 luz do
principio da

igualdade material
e a inclusao social
Autismo e o

Direito: uma
anélise da
(des)protecéo
juridica aos
individuos

A protecdo
juridica das

pessoas com TEA:
uma andlise do
Tema 1082 do STJ
e 0 ordenamento
juridico brasileiro

As politicas
publicas voltadas
para protecdo

juridica de pessoas

Andlise critica da
evolugéo da
protecdo juridica do
Autismo.

Investigar 0
panorama atual da
protecdo  juridica
destinada aos
portadores de TEA,
avaliando sua
eficacia e
identificando areas

de melhoria.

Compreender 0S
avancos e desafios
no reconhecimento
e garantia dos
direitos das pessoas
com TEA,
especialmente  no
contexto de politicas
publicas inclusivas e
da responsabilidade
do Estado.

Analisa a
efetividade das
politicas  publicas
direcionadas a

Revisdo
bibliogréfica

Reviséo
bibliogréafica

Revisdo
bibliografica

Revisédo
bibliogréafica

de comportamentos
repetitivos e dificuldades
nas interacdes sociais, que
afetam o desenvolvimento
da pessoa com TEA. O
presente artigo expds o0s
direitos dos autistas e a
inclusdo social no Brasil,
visto que a Organizagéo
Mundial da Saude (OMS)
estima que ha 70 milhGes
de pessoas com autismo
em todo o mundo, sendo 2
milhdes somente no Brasil.

Reconhecemos que,
embora essa legislacdo
represente um avango,

ainda ha necessidade de
refinamento e adaptacgdo as
caracteristicas (Unicas do
autismo.

Como método, realizamos
uma analise bibliogréfica
que traz como, apesar dos
avancos legislativos em
prol dos individuos com o
Transtorno do Espectro
Autista (TEA) no Brasil, a
implementacao dessas
normas ainda enfrenta
desafios inovadores.

O artigo destaca a
relevancia de uma
abordagem juridica que
promova a incluséo, a
igualdade e a protecdo das
pessoas com TEA,
conforme o0s principios
constitucionais e  as
normativas internacionais
ratificadas pelo Brasil.

Diante desse cenario, 0
estudo propde medidas de
aprimoramento na
execucdo das politicas
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Castro,
2025.

Conceicao;
Coelho;
Junior,
2025.

Souza et
al., 2025.

Glasenapp;
Ricardo;
Ricardo;
Fernandez
(2025)

com TEA
(Transtorno  do
Espectro Autista)
com foco na
realidade de
Dian6polis-TO

Autismo e direito:
aplicabilidade dos
direitos e garantias
fundamentais

O Direito a
educacdo
inclusiva:
perspectivas
juridicas sobre o

autismo e a
garantia de
direitos

Autismo e seus
Direitos:

garantindo  uma
vida digna e
inclusiva

A protecdo do
Autista no direito

brasileiro:  Uma
analise  historica
evolutiva da

protecdo as

protecdo  juridica
das pessoas com
Transtorno do
Espectro  Autista
(TEA) no Brasil.

Examinar a eficacia
das politicas
pUblicas atualmente
em vigor em nosso

ordenamento

juridico no que
concerne a
promocao do

equilibrio diante das
desigualdades entre

individuos com
Transtorno do
Espectro  Autista
(TEA).

Este artigo analisa,
sob perspectiva
juridica, o direito a
educacdo inclusiva

de pessoas com
TEA no Brasil.
Este trabalho

examina a situacdo
juridica e social das

pessoas com
Transtorno do
Espectro  Autista

(TEA) no Brasil

O presente artigo
tem como pretenséo

analisar, sob um
ponto de vista legal,
social e

comportamental, a

Reviséo
bibliografica

Revisdo

bibliogréafica

Revisdo
bibliogréfica

Reviséo
bibliogréafica

publicas, destacando-se a

necessidade de
investimentos na formacao
continuada de
profissionais e 0

fortalecimento dos
mecanismos de controle e
fiscalizagdo dos direitos
garantidos as pessoas com
TEA.

A pesquisa continua e
politicas publicas eficazes
sdo essenciais para
melhorar a qualidade de
vida das pessoas com
Transtorno do Espectro

Adtista (TEA).

Conclui-se que a
concretizacdo da educacédo
inclusiva demanda a

implementacgéo
coordenada das normas
vigentes e a superacdo de
barreiras institucionais e
sociais.

A efetivacdo dos direitos
das pessoas com TEA
requer néo apenas
legislacdo adequada, mas
também politicas publicas
integradas,  capacitacdo
profissional e mudanca de
mentalidades.

Apbs, analisa de forma
especial sobre 0S
principios da dignidade da
pessoa humana e o da
igualdade como forma
indispensavel de situar as




28 Rev. Cientifica Sistemética, Macei0, v. 14, n.15, p. 19-35, set, 2025

pessoas autistas no  questdo da protegédo
brasil  rumo a constitucional das
convencionalidade pessoas com
do tema deficiéncia, com
énfase no autismo.

pessoas com deficiéncia
nos costumes diarios da
sociedade. Por  fim,
possibilidades e protegdes

legais da inclusdo social
das pessoas com
deficiéncia no  Brasil,
como forma de dirimir os
preconceitos.

Fonte: Autoras (2025)

Com base na literatura, Boff e Barbosa
(2021); Soares (et al., 2023); Jodar e Oliveira
(2024); Ramos e Silva (2024); Filho (2024);
Oliveira e Cavalcante (2025); Castro (2025);
Conceicédo; Coelho; Junior, (2025); Souza (et
al., 2025) e Glasenapp; Ricardo; Ricardo;
Fernandez (2025), o processo de concretizagdo
e efetivacdo dos direitos das pessoas autistas,

no Brasil, ainda enfrenta alguns desafios.

A concretizagcdo de tais politicas
implica mais comprometimento e
acles interdisciplinares, para atender,
de forma efetiva, as necessidades de
criancas e  adolescentes com
Transtorno do Espectro Autista em
consonancia com os Principios da
Dignidade da Pessoa Humana e da
Protecdo Integral (Boff; Barbosa,
2021, p. 1).

Observa-se que existem diversas
normas que administram os direito das pessoas
com autismo. Castro (2025); Conceicdo;
Coelho; Junior, (2025); Souza (et al., 2025) e
Glasenapp; Ricardo; Ricardo; Fernandez

(2025) enfatizam que o problema enfrentado

pelas pessoas com autismo nédo € a auséncia de
normas, mas a burocracia, auséncia de
profissional  qualificado, e  problemas
estruturais que dificultam a efetivagdo do
acesso aos direitos por parte das pessoas
autistas e toda a sua familia.

As pessoas com autismo apresentam
singularidades em comparacdo com as outras
em razdo da forma que o transtorno afeta sua
capacidade de comunicagdo. Nesse sentido, é
essencial que esses individuos tenham acesso a
uma equipe multidisciplinar que proporcione
um acompanhamento completo para esses

pacientes.

Exatamente por conta da
especificidade do transtorno, seu
tratamento € multidisciplinar e
personalizado, levando em conta as
necessidades de cada individuo,
incluindo Analise do Comportamento
Aplicada (ABA), terapia ocupacional,
fonoaudiologia, psicologia, terapia
cognitivo comportamental (TCC),
intervencbes educacionais, tutoria
escolar, equoterapia, arteterapia,
musicoterapia, além de
acompanhamento médico e
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medicamentoso para controle de
ansiedade, hiperatividade, ou até
mesmo  agressividade.  Trata-se,
portanto, de um tratamento caro e de
longo prazo; o que tem motivado a
rescisdo unilateral de muitos contratos
de assisténcia a salde por parte das
operadoras (Filho, 2024, p. 2).

Ainda nesse escopo, para a efetivacdo
dos direitos dos autistas e, consequentemente,
para 0 enfrentamento dos problemas
encontrados, € essencial a atuacdo de 6rgaos
como o Minstério Publico para fiscalizacao e
promocdo de politicas publicas em favor dos

individuos com autismo.

O estudo apontou para a necessidade
de uma atuacdo mais eficaz do
Ministério Publico na protecdo dos
direitos dos autistas, tanto na
fiscalizagcdo quanto na proposicdo de
politicas puablicas. Além disso,
ressaltou-se o papel crucial das
familias e da sociedade na promocéo
da dignidade e dos direitos dos
individuos com autismo (Jodar;
Oliveira, 2024, p. 16).

A atuacdo do Estado na garantia de
suporte a pessoas com autismo envolve o
acesso a servicos, como, por exemplo,
beneficio de Prestacdo Continuada (BPC);
tratamento e diagndstico;  atendimento

prioritario; e carteira de identificacéo.

A partir da analise de documentos
institucionais, incluindo relatérios e
dados publicos fornecidos pelo Centro

de Atengdo Psicossocial (CAPS),
identificaram-se entraves
significativos relacionados a oferta de
Servicos especializados, a
acessibilidade ao diagnéstico precoce
e a fiscalizacdo das politicas voltadas
a inclusdo. Embora o0s marcos
normativos  representem  avangos
importantes, a  auséncia  de
infraestrutura adequada e a escassez
de profissionais qualificados
comprometem a efetividade dessas
politicas. Diante desse cenario, o
estudo propde medidas de
aprimoramento na execucdo das
politicas publicas, destacando-se a
necessidade de investimentos na
formacdo continuada de profissionais
e o fortalecimento dos mecanismos de
controle e fiscalizacdo dos direitos
garantidos as pessoas com TEA
(Oliveira; Cavalcante, 2025, p. 1).

Outro ponto que merece destaque diz
respeito a fiscalizacdo da efetivacdo dos
direitos das pessoas autistas conforme
supracitado. Filho (2024); Oliveira e
Cavalcante (2025); Castro (2025); Conceicéo;
Coelho; Junior, (2025); Souza (et al., 2025) e
Glasenapp; Ricardo; Ricardo; Fernandez
(2025) comentam que a escassez de
profissionais  qualificados, fiscalizacédo
reduzida, e entraves burocraticos dificultam o
acesso a servicos como beneficios por parte
das familias compostas por membros com
autismo.

Além disso, €é essencial que a
implementacdo das politicas publicas seja

efetuada em conjunto com a pesquisa continua,
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pois ela possibilita a melhora da qualidade de
vida das pessoas com autismo por meio do
aprimoramento de servicos prestados para essa

populacéo e sua familia.

A pesquisa continua e politicas
publicas eficazes sdo essenciais para
melhorar a qualidade de vida das
pessoas com Transtorno do Espectro
Autista (TEA) e suas familias,
promovendo redes de  apoio
sustentaveis e inclusdo social. O
artigo destaca estratégias para reduzir
0 estigma do autismo por meio da
disseminagdo de informages precisas
e maior conscientizacdo publica,
favorecendo uma  compreensdo
empatica e inclusiva. A analise do
autismo amplia o entendimento da
condicdo, possibilitando intervencdes
eficazes e apoio adequado. A
conscientizagdo social é vital para
diminuir preconceitos e incentivar
aceitagdo, beneficiando autistas,
familiares, profissionais e a sociedade
(Castro, 2025, p. 18).

Quanto as dificuldades no acesso a rede
de apoio multidisciplinar, Boff e Barbosa
(2021); Soares (et al., 2023); Jodar e Oliveira
(2024); Ramos e Silva (2024); Filho (2024);
Oliveira e Cavalcante (2025); Castro (2025);
Conceicédo; Coelho; Junior, (2025); Souza (et
al., 2025) e Glasenapp; Ricardo; Ricardo;
Fernandez (2025) destacam que ocorre em
virtude da auséncia de profissionais
qualificados e infraestrutura; dificuldade para
acessar beneficios; falta de profissionais para

realizar tratamento constante e completo; e

desigualdades regionais. E grande parte das
politicas publicas existentes direcionadas a
pessoa com TEA sdo sustentadas por meio de
diversas normas, tais como: Lei n°
12.764/2012; Lei n° 15.131/2025; Lei
Brasileira de Inclusdo (Lei n° 13.146/2015); e
Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da
Pessoa com TEA (Lei n® 12.764/2012).

Boff e Barbosa (2021); Soares (et al.,
2023); Jodar e Oliveira (2024); Ramos e Silva
(2024); Filho (2024); Oliveira e Cavalcante
(2025); Castro (2025); Conceicdo; Coelho;
Junior, (2025); Souza (et al., 2025) e
Glasenapp; Ricardo; Ricardo; Fernandez
(2025) ainda comenta que as melhorias nas
politicas publicas baseadas em principios
constitucionais e legais podem ser realizadas
mediante a inclusdo e igualdade de
oportunidades; acesso a informacdo; e

programas de transferéncia de renda.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo tem como objetivo geral
realizar uma andlise juridica aprofundada
sobre a atuacdo do Estado na garantia de
suporte a pessoas com autismo e suas familias.
Nesse entorno, foi constatado que a atuagéo do
Estado é fundamental para a promocdo da
efetivacdo dos direitos das pessoas autistas, e
ndo apenas em virtude da criagdo de leis, mas

em razdo da fiscalizacdo e construcdo e
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implementacao de novas politicas publicas.

Atendendo aos objetivos especificos, a
pesquisa se desdobra em metas especificas:
identificar as principais leis que asseguram 0s
direitos da pessoa com TEA e de sua familia
no Brasil, sendo elas: a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988; a Lei
n° 8.742/1993 (Lei Orgéanica da Assisténcia
Social); a Lein®9.394/1996 (Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional); a Lei n® 12.764/2012
(Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da
Pessoa com TEA); a Lei n® 13.146/2015
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia); o
Decreto n° 6.949/2009, que promulga a
Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia.

Quanto a atuacéo estatal nas diferentes
fases da vida: infancia, adolescéncia, vida
adulta e velhice, observa-se que em todas as
fases da vida existem normas que disciplinam
os direitos das pessoas com autismo, seja por
meio do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), seja por meio da Lei Organica da
Assisténcia Social); da Lei n° 9.394/1996
(Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional); da
Lei n® 12.764/2012 (Politica Nacional de
Protecdo dos Direitos da Pessoa com TEA); da
Lei n® 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), e outros documentos normativos.

Quanto as dificuldades no acesso a rede
de apoio multidisciplinar, como educacao,

salde e assisténcia social, destacam-se a

auséncia de profissionais qualificados e
infraestrutura;  dificuldade para acessar
beneficios; falta de profissionais para realizar
tratamento  constante e completo; e
desigualdades regionais. E grande parte das
politicas publicas existentes direcionadas a
pessoa com TEA sdo sustentadas por meio de
diversas normas.

Quanto as melhorias nas politicas
publicas baseadas em principios
constitucionais e legais podem ser alcangadas
mediante a atuacdo de 6rgdos de fiscalizacdo
como o Ministério pablico. Ndo basta apenas a
criacdo a lei, é vital que os dispositivos da
norma sejam aplicados no plano material.

Nota-se que tematica é de extrema
relevancia diante da crescente necessidade de
uma compreensdo mais ampla e aprofundada
da realidade vivida por familias atipicas. Com
isso, a hipbtese de que apesar dos avangos
legais no reconhecimento dos direitos, as
familias atipicas ainda enfrentam grandes
dificuldades para obter o suporte estatal foi
confirmada. Isso porque apesar de haver
progressos na legislacdo brasileira que
beneficia pessoas com deficiéncia, a
concretizacdo dos direitos das familias néo
convencionais ainda enfrenta desafios.

Por fim, respondendo a problematica
sobre quais sdo as barreiras culturais e
institucionais que dificultam a inclusdo, e o

suporte necessario para as familias atipicas,
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notou-se que o preconceito, a resisténcia da
sociedade a inclusdo, a falta de entendimento
sobre a diversidade das estruturas familiares, e
a continua discriminacdo tanto nas esferas
estruturais quanto institucionais dificultam a

inclusdo dos autistas.
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RESUMO

O presente artigo analisa a divergéncia jurisprudencial entre o Supremo Tribunal Federal (STF) e o
Superior Tribunal de Justica (STJ) quanto a licitude da entrada forgada em domicilio sem mandado
judicial. A pesquisa, de natureza qualitativa e método dedutivo, fundamenta-se em revisao
doutrinaria, legislativa e jurisprudencial, com énfase nos precedentes paradigmaticos das Cortes
Superiores. O estudo tem o objetivo de demonstrar que o STJ adota postura mais restritiva, exigindo
elementos probatorios robustos para a configuracdo das “fundadas razdes”, enquanto o STF admite
maior flexibilidade, reconhecendo a legitimidade da medida com base em indicios circunstanciais
devidamente justificados a posteriori. Problematiza-se tal divergéncia como geradora de
inseguranga juridica e dificuldades préaticas para advogados, membros do Ministério Publico,
defensores publicos e magistrados, afetando a previsibilidade das decisdes e a validade das provas
obtidas. Conclui-se que a tenséo interpretativa decorre das diferentes fungdes institucionais de cada
tribunal e que a superacéo das dificuldades passa pela ado¢do de uma abordagem funcional, que
oriente a atuacdo dos operadores do direito conforme suas atribui¢cdes constitucionais, até que se
consolide uma uniformizacao jurisprudencial definitiva.

Palavras-chave: entrada domiciliar sem mandado judicial; divergéncia jurisprudéncial; dificuldade
da pratica juridica.
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1. INTRODUCAO

A entrada forcada em domicilio sem
mandado judicial constitui um dos institutos
mais complexos e controversos do direito
processual penal brasileiro. Trata-se de uma
medida excepcional que permite as autoridades
policiais ingressar em residéncia particular,
independentemente de autorizacdo judicial
prévia, desde que configuradas situacGes
especificas previstas constitucionalmente,
notadamente a ocorréncia de flagrante delito.
Esta prerrogativa estatal representa uma tensao
permanente entre a necessidade de eficacia na
persecucdo criminal e a prote¢do fundamental
da inviolabilidade domiciliar, consagrada no
artigo 5°, inciso XI, da Constituicao Federal de
1988.

O domicilio, compreendido em sua
acepcdo juridica ampla, abrange ndo apenas a
residéncia familiar, mas todo local onde a
pessoa desenvolve suas atividades privadas
com excluséo de terceiros, constituindo-se em
asilo inviolavel nos termos constitucionais. A
relativizacdo desta garantia fundamental
somente se justifica em  hipoteses
taxativamente  previstas pelo  texto
constitucional, quais sejam: durante o dia, em
caso de flagrante delito, desastre, para prestar
socorro ou por determinacao judicial; durante
a noite, apenas em caso de flagrante delito,
desastre ou para prestar socorro.

A problematica central que motiva a
presente investigacdo reside na existéncia de
entendimentos jurisprudenciais divergentes
entre os dois tribunais superiores de maior
relevancia no sistema judiciario brasileiro: o
Superior Tribunal de Justica (STJ) e o
Supremo Tribunal Federal (STF). Esta
divergéncia interpretativa tem gerado
significativa

inseguranca  juridica para  0S
operadores do direito, que se deparam
cotidianamente com a necessidade de
orientar suas estratégias processuais e
decisdes técnicas em cenario de instabilidade
hermenéutica.

O STJ, enquanto corte responsavel
pela uniformizagdo da interpretacdo da
legislacédo federal, tem adotado critérios mais
restritivos para a caracterizacdo das
"fundadas razdes" que autorizam o ingresso
domiciliar forgado, exigindo elementos
probatérios mais robustos e investigaces
prévias. Por sua vez, o STF, na condi¢édo de
guardido da Constituicdo Federal, tem se
posicionado de forma mais flexivel,
admitindo o ingresso policial com base em
elementos indiciarios menos densos, desde
que presentes circunstancias que indiquem
razoavelmente a ocorréncia de flagrante
delito.

Esta dicotomia jurisprudencial tem
criado um ambiente de perplexidade para
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advogados, = promotores  de  justica,

procuradores,  defensores  publicos e
magistrados, que ndo dispdem de parametros
seguros para a analise da licitude ou ilicitude
das provas obtidas mediante entrada forcada
em domicilio. A auséncia de critérios
uniformes compromete a previsibilidade das
decisbes judiciais e vulnerabiliza o direito
fundamental a ampla defesa e ao
contraditorio.

Diante deste cenario de divergéncia
hermenéutica, emerge a seguinte questdo
norteadora: como os profissionais do direito
devem superar a divergéncia jurisprudencial
existente entre decisdes do Superior Tribunal
de Justica e do Supremo Tribunal Federal na
andlise da licitude dos casos de entrada forcada
domiciliar sem mandado judicial? Como
devem agir diante de tal
dificuldade/divergéncia interpretativa?

A questdo assume  particular
relevancia quando se considera que as
decisdes sobre a validade das provas obtidas
mediante entrada domiciliar forcada podem
determinar o resultado final dos processos
criminais, influenciando diretamente o
exercicio do ius puniendi estatal e a protecdo
dos direitos fundamentais dos investigados e
réus.

O presente artigo tem como objetivo
geral analisar as divergéncias jurisprudenciais

entre o Superior Tribunal de Justica (STJ) e o

Supremo Tribunal Federal (STF) no tocante
aos critérios de licitude da entrada for¢ada em
domicilio sem mandado judicial, propondo
diretrizes para orientar a atuacdo dos
operadores juridicos diante do cenério de
instabilidade hermenéutica na pratica juridica.
De forma especifica, busca-se examinar o
tratamento constitucional e legal conferido a
inviolabilidade domiciliar no ordenamento
juridico brasileiro, sistematizar os precedentes
do STJ sobre a matéria, com énfase em seus
critérios mais restritivos, e analisar a
jurisprudéncia do STF, ressaltando 0s
pardmetros relativamente mais flexiveis que
ttm sido  estabelecidos pela  Corte
Constitucional.

A hipbtese que orienta a presente
investigacao sustenta que, diante da auséncia
de uniformizacdo jurisprudencial sobre os
critérios de licitude da entrada forcada
domiciliar, cabe aos operadores juridicos
pautar suas estratégias de acordo com as
funcbGes institucionais especificas que
desempenham no sistema de justica criminal,
com a finalidade de superar eventuais
dificuldades na pratica juridica.

Nesta perspectiva, membros do
Ministério Publico, na qualidade de titulares
da acdo penal publica e defensores da ordem
juridica, devem privilegiar interpretacdes que
favorecam a eficacia da persecucao criminal,

desde que respeitados 0s  limites
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constitucionais e legais. Advogados, por sua
vez, em observancia ao Estatuto da
Ordemdos Advogados do Brasil e aos deveres
éticos da profissdo, devem militar pela adogéo
de interpretacbes mais restritivas que
favorecam a protecdo dos direitos de seus
constituintes.

Os magistrados, investidos da funcao
jurisdicional e do dever de imparcialidade,
devem Dbuscar a interpretacdo que melhor
concilie a eficdcia do sistema de justica
criminal com a protecdo dos direitos
fundamentais, privilegiando os precedentes
mais atuais e fundamentados de ambas as
Cortes Superiores. Defensores publicos, na
condicdo de defensores dos necessitados,
devem adotar interpretacOes que maximizem
a protegéo dos direitos fundamentais de seus
assistidos.

Esta abordagem funcional permite que
cada operador juridico atue dentro de sua
esfera de responsabilidade institucional,
contribuindo para o aperfeicoamento do
sistema atraves do debate democratico e do
contraditorio qualificado, até que se alcance
eventual uniformizagéo jurisprudencial.

O artigo estrutura-se em seis capitulos,
iniciando com a introducdo, seguida pelo
segundo capitulo sobre Entrada Forcada em
Domicilio, que aborda os fundamentos
dogmaticos do instituto, incluindo sua natureza

juridica, pressupostos de validade, limites

constitucionais e legislacdo  especifica
aplicavel. Este capitulo também examina a
evolugdo  histérica do  conceito  de
inviolabilidade domiciliar e sua relativizagdo
em situacOes excepcionais, promovendo uma
andlise sistemética da legislacéo constitucional
e infraconstitucional pertinente. O terceiro
capitulo sistematiza 0 tratamento
jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica
e do Supremo Tribunal Federal sobre o tema,
identificando os critérios adotados pelas Cortes
e analisando a evolucdo de seus precedentes,
com destague para casos paradigmaticos e o
Tema 280 de Repercussao Geral.

O quarto capitulo trata da Dificuldade
Enfrentada pelos Operadores do Direito,
examinando o0s impactos praticos das
divergéncias jurisprudenciais na atividade dos
operadores  juridicos, analisando  casos
concretos e as dificuldades de orientacdo
técnica em cendrio de instabilidade
hermenéutica. O quinto capitulo apresenta a
Discussdo dos Resultados da Pesquisa,
consolidando os achados do estudo e suas
implica¢des préaticas, enquanto o sexto e Gltimo
capitulo, a Conclusdo, sintetiza os principais
achados da pesquisa, apresenta propostas para
a superacdo das dificuldades identificadas e
oferece sugestbes para futuras investigacdes

sobre o tema da entrada forcada em domicilio.
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2. A ENTRADA FORCADA EM
DOMICILIO: NATUREZA JURIDICA,
PRESSUPOSTOS DE VALIDADE E
LEGISLACAO ESPECIFICA APLICADA

A inviolabilidade do domicilio
constitui uma das garantias mais relevantes do
Estado Democratico de Direito, ao assegurar a
protecdo do espaco privado em que o individuo
desenvolve sua vida intima, familiar e social.
A Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 dispde, em seu artigo 5°, inciso
XI, que “a casa ¢ asilo inviolavel do individuo,
ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de
flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao
judicial” (BRASIL, 1988, p. 5). Tal
dispositivo revela o reconhecimento do lar
como nucleo essencial da dignidade humana,
configurando-se como um refugio frente a
possiveis intervencdes arbitrarias por parte do
Estado. Assim, a protecdo a residéncia se
vincula diretamente aos direitos fundamentais
a intimidade, a privacidade e a vida privada,
consagrados tanto no plano interno quanto
internacional.

Essa previsdo traduz o reconhecimento
do lar como nucleo essencial da dignidade
humana, um reflgio contra intervencgdes
arbitrérias, conectando-se diretamente a
privacidade e aos direitos humanos
fundamentais consagrados tanto no plano

internacional quanto nacional.

A protegdo constitucional, contudo,
ndo é absoluta. O préprio texto estabelece
hipbteses em que o direito pode ser
relativizado, revelando que o legislador
buscou equilibrar a intimidade individual
com outros valores igualmente relevantes,
como a segurancga publica, a ordem social e a
preservacdo da vida. A norma constitucional
deve ser interpretada como um ponto de
encontro entre direitos fundamentais em
tensdo, exigindo do intérprete sensibilidade
para aplicar o principio da proporcionalidade
(Moraes, 2021).

O Supremo Tribunal  Federal
consolidou essa perspectiva ao julgar o
Recurso Extraordinario n. 603.616/RO, que
deu origem ao Tema 280 da Repercussédo
Geral, fixando que a entrada forcada em
domicilio, sem mandado judicial, s6 é
legitima quando houver fundadas razdes,
devidamente justificadas a posteriori, de que
dentro da residéncia ocorre situacdo de
flagrante delito, independentemente do
horario. Esse entendimento reforca a
necessidade de motivacdo concreta e de
controle judicial subsequente, de modo a
limitar o arbitrio policial e resguardar a
legalidade do ato. A exigéncia de prestacao
de contas apds a diligéncia constitui
mecanismo democratico de controle que

garante tanto a transparéncia da atuagéo
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policial quanto a higidez da prova colhida
(Andrade; Rissato,2025).

Do ponto de vista historico, a
inviolabilidade do domicilio percorreu um
caminho de progressiva afirmacdo no
constitucionalismo  brasileiro. Desde a
Constituicdo do Império, em 1824, ja havia
previsdo de protecdo da casa, embora com
fortes limitagbes impostas pelo poder
centralizado. As constituigdes seguintes foram
ampliando esse escopo, com destaque para a
Constituicdo de 1934. O periodo autoritario
das Constituices de 1967 e 1969 marcou
retrocesso, ao flexibilizar a garantia e ampliar
a atuacdo estatal. Apenas com a Constituicéo
de 1988, em contexto de redemocratizacao,
consolidou-se a inviolabilidade domiciliar
como clausula pétrea, vinculada a dignidade da
pessoa humana (Lenza, 2020).

No plano infraconstitucional, o Codigo
de Processo Penal (CPP) disciplina a busca e
apreensdo em seus artigos 240 a 245. O art. 240
prevé duas modalidades de busca: pessoal e
domiciliar, autorizadas mediante fundadas
razdes, como a prisdo de criminosos, apreensao
de armas, objetos ilicitos ou elementos de
prova. Ja os artigos 241 e 245 estabelecem
requisitos procedimentais, como a necessidade
de mandado expedido pela autoridade
competente, a realizagéo preferencial durante o
dia e a exigéncia de leitura do mandado ao
morador antes do ingresso. A entrada forcada

somente se justifica em caso de desobediéncia
(Brasil, 1941).

A Lei de Abuso de Autoridade (Lein®
13.869/2019) tipifica como crime a invasdo
de domicilio sem autorizacdo judicial ou fora
das hipoteses constitucionais. O art. 22 prevé
pena de detencdo de um a quatro anos e
multa, aplicavel ao agente pablico que invada
imével clandestina ou astuciosamente, ou
ainda cumpra mandado de busca e apreenséo
em horario proibido (Brasil, 2019). O
dispositivo fortalece o controle da atividade
policial e reafirma que a violacdo domiciliar
sO se justifica em situacdes
excepcionalissimas. O Cadigo Penal, por sua
vez, tipifica a violacdo de domicilio em seu
art. 150, criminalizando a conduta de quem
ingressa ou permanece em residéncia alheia
contra a vontade do morador (Brasil,1940). Ja
0 Cddigo Civil, nos artigos 70 e 73, delimita
0 conceito juridico de domicilio como o local
onde a pessoa estabelece residéncia com
animo definitivo (Lima; Sousa; Santos,
2024).

Outro aspecto relevante € a defini¢do
do que se entende por flagrante delito. O
Caodigo de Processo Penal, em seus artigos
302 e 303, descreve o flagrante como a
situacdo em que o crime esta sendo cometido,
acabou de ser praticado, ou o autor €
perseguido logo apo6s, em condi¢bes que

facam presumir sua autoria. Nos crimes
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permanentes, como ocorre no trafico, a
situacdo de flagrancia se prolonga no tempo,
legitimando a intervencéo estatal enquanto a
conduta ilicita persistir. Essa caracteristica
tem sido constantemente invocada para
justificar o ingresso domiciliar, mas exige
cuidado redobrado, sob pena de se ampliar de
forma indevida o espaco de atuacédo policial
(Brasil, 1941).

Na interpretacdo e aplicacdo desses
dispositivos, o Superior Tribunal de Justica
(STJ) exerce papel decisivo. A Corte tem
estabelecido critérios objetivos para legitimar
a entrada forcada em domicilio, exigindo a
presenca de fundadas razbes. Entre o0s
exemplos reconhecidos como justificadores
da medida estdo disparos de arma de fogo
vindos da residéncia, abordagens de suspeitos
saindo de imdveis com drogas, flagrantes de
violéncia  doméstica,  sequestro  em
andamento e até a constatacdo de veiculos
com registro de furto ou roubo no interior do
imovel (Navarro, 2025; Cardoso; Viera,
2024). Importa ressaltar que, segundo a
jurisprudéncia do STJ, denuncia andnima
desacompanhada de diligéncias preliminares
ndo constitui fundamento legitimo para
ingresso forcado em residéncia (Navarro,
2025).

Assim, a natureza juridica da
inviolabilidade do domicilio € a de direito
fundamental de elevada  densidade

normativa, cuja protecdo se projeta para além
do aspecto fisico da residéncia, conectando-
se ao nucleo essencial da liberdade
individual. O ingresso forcado deve ser
sempre a excec¢do, justificado em hipoteses
taxativas e mediante fundamentacdo clara
(Silva, 2019). O conjunto normativo nacional
e internacional, somado a interpretacdo
restritiva, consolida um sistema de freios e
contrapesos que busca equilibrar a protegédo
da intimidade individual e a atuacéo legitima
do Estado, orientado pelos critérios de
necessidade, adequacao e proporcionalidade
(Canotilho, 2003).

3. O TRATAMENTO
JURISPRUDENCIAL DO STF E DO STJ
SOBRE A ENTRADA FORCADA EM
DOMICILIO

O tema da entrada forcada em
domicilio sem mandado judicial apresenta
intensa relevancia pratica e teorica, na
medida em que tensiona a protecdo da
intimidade individual com a necessidade
de atuacdo do Estado na repressdo a
crimes. A inviolabilidade da casa,
consagrada no artigo 5°, XI, da Constituigdo
Federal, somente pode ser mitigada em
hipoteses excepcionais, como flagrante
delito, desastre, prestacdo de socorro ou
ordem judicial durante o dia (Brasil, 1988).
Contudo, a interpretacdo acerca do alcance

dessas excecdes tem variado entre o Supremo
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Tribunal Federal (STF) e o Superior Tribunal
de Justica (STJ), gerando impacto direto na
seguranca juridica e na atuacdo dos
operadores do direito.

O Superior Tribunal de Justica, no
exercicio de sua fungdo uniformizadora da
legislacdo federal, tem consolidado critérios
mais restritivos para legitimar a entrada
forcada em domicilio. A Corte exige que a
medida se fundamente em elementos
concretos e objetivos, afastando hipéteses de
mera  suspeita, denuncias  andnimas
desacompanhadas de investigacao prévia ou
alegacdes genéricas de consentimento verbal
do morador (Cardoso; Vieira, 2024). Nesse
sentido, prevalece a compreensdo de que a
inviolabilidade do domicilio somente pode
ser relativizada diante de circunstancias
incontestaveis que revelem a pratica de crime
em andamento (Bena; Madeira, 2024).

Entre os precedentes paradigmaticos
do STJ, destaca-se o Habeas Corpus n.
598.051/SP, relatado pelo Ministro Rogério
Schietti Cruz, no qual se considerou ilicita a
entrada policial fundamentada apenas em
suposta autorizacédo verbal ndo documentada.
O wvoto enfatizou a importancia de
mecanismos de controle, como relatorios
escritos e registros audiovisuais, capazes de
garantir transparéncia e prevenir abusos
(Brasil, STJ, HC 598.051/SP, 2021). No

mesmo sentido, o Agravo Regimental nos

Embargos de Declaragdo no HC n.
871.254/SP afastou a fuga isolada do suspeito
como elemento suficiente para justificar o
ingresso forcado, ressaltando a necessidade
de contexto probatério mais robusto
(BRASIL, STJ, AgRg nos EDcl no HC
871.254/SP, 2024). Por outro lado, no AgRg
no HC n. 837.708/SP, a Corte reconheceu a
legalidade da entrada, uma vez que a fuga do
individuo foi acompanhada da apreensao
imediata de entorpecentes, evidenciando a
adocdo de uma andlise casuistica quando
circunstancias concomitantes confirmam o
flagrante (Brasil, STJ, AgRg no HC
837.708/SP, 2024).

A trajetoria jurisprudencial do STJ
revela uma evolucdo: se em julgados mais
antigos prevalecia certa flexibilizagdo, com
aceitacdo de denuncias an6nimas ou indicios
genéricos, em decisdes recentes observa-se um
rigor maior, alinhado ao principio da
proporcionalidade e a prote¢do da dignidade da
pessoa humana (Pantoja, 2024, p. 27). Esse
movimento reflete a preocupacdo em reforcar
a confianca social no sistema de justica e em
evitar praticas seletivas e discriminatorias,
especialmente contra populacdes vulneraveis.

Ja o Supremo Tribunal Federal adota
uma postura relativamente mais flexivel na
definigéo das chamadas "fundadas raz6es". O
marco mais importante é 0 Recurso
Extraordinario n. 603.616/RO, que fixou a
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tese do Tema 280 da Repercussdo Geral: "a
entrada forcada em domicilio sem mandado
judicial s6 € licita, mesmo em periodo
noturno, quando amparada em fundadas
razdes, devidamente justificadas a posteriori,
que indiqguem que dentro da casa ocorre
situacdo de flagrante delito” (Brasil, STF, RE
603.616/R0O, 2015).

Embora reafirme a excepcionalidade
da medida, o STF admite que a anélise das
"fundadas razbes" pode ser realizada com
base em indicios circunstanciais, nao
necessariamente provas pré-constituidas. Essa
orientacdo se refletiu em precedentes como o
HC n. 169.788/SP, que considerou
insuficiente a fuga isolada para legitimar a
invasdo domiciliar (Brasil, STF, HC
169.788/SP, 2020), e o RE n. 1.466.339/SC,
em que se reconheceu a possibilidade de
ingresso desde que existam elementos
objetivos, ainda que menos robustos que 0s
exigidos pelo STJ (Brasil, STF, RE
1.466.339/SC, 2023).

A andlise dos julgados revela que o
STF privilegia a atuagéo policial em casos de
plausibilidade do flagrante, admitindo, por
exemplo, movimentagdes atipicas em locais
conhecidos pelo trafico ou combinacdo de
fuga com apreensdo de drogas, desde que a
medida seja devidamente justificada e
submetida a controle judicial posterior
(Pantoja, 2024, p. 34). Assim, embora

reconheca a inviolabilidade domiciliar como
direito fundamental de elevada protegéo, a
Corte admite sua relativizacdo em situacoes
excepcionais, pautadas pela
proporcionalidade e pela razoabilidade.

De forma comparativa, pode-se afirmar
que o STJ se consolidou como instancia
protetiva das garantias constitucionais,
exigindo provas mais consistentes para a
relativizagdo do direito, ao passo que o STF,
ainda que imponha limites, admite maior
flexibilidade diante de indicios circunstanciais.
A sintese jurisprudencial indica que:
circunstancias insuficientes incluem fuga
isolada, dendncias andnimas sem investigacdo
prévia e intuicdo subjetiva de agentes;
circunstancias suficientes envolvem apreensao
imediata de drogas ou armas, crime
permanente em andamento e autorizagao
documentada do morador, acompanhada de
outros elementos objetivos.

Portanto, a atuacdo das duas Cortes
evidencia uma tensdo interpretativa: de um
lado, o STJ reforca a garantia da privacidade
domiciliar; de outro, o STF flexibiliza em
prol da efetividade da persecucdo penal. O
desafio que se impde € harmonizar esses
entendimentos, de modo a assegurar tanto a
protecdo contra arbitrariedades quanto a

eficiéncia do sistema de justica criminal.
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4, A DIFICULDADE ENFRENTADA
PELOS OPERADORES DO DIREITO E OS
IMPACTOS PRATICOS DA
INSTABILIDADE JURISPRUDENCIAL

A entrada forgada em domicilio sem
mandado judicial constitui um dos pontos
mais desafiadores do processo penal
brasileiro, pois coloca em tensdo a eficacia da
persecugdo criminal e a protecdo da
inviolabilidade domiciliar. A divergéncia
entre o Supremo Tribunal Federal (STF) e 0
Superior Tribunal de Justica (STJ) quanto a
caracterizacdo das chamadas "fundadas
razOes" gera inseguranca hermenéutica,
dificultando a atuacdo dos operadores do
direito em suas funcdes cotidianas (Andrade;
Rissato, 2025).

No julgamento do
Extraordinario n. 603.616/R0O, o STF fixou a

tese do Tema 280, admitindo o ingresso em

Recurso

domicilio inclusive no periodo noturno,
desde que haja fundadas razdes, devidamente
justificadas a posteriori, que indiquem a
ocorréncia de flagrante delito (Brasil, 2015).
Essa posicéo, contudo, contrasta com a do
STJ, que tende a exigir maior robustez
probatdria. No Habeas Corpus n. 598.051/SP,
por exemplo, considerou-se ilicita a invasdo
domiciliar fundamentada apenas em suposta
autorizacdo verbal ndo comprovada (Brasil,
2021).

Essa divergéncia impacta diretamente
a pratica forense. Advogados encontram
dificuldades para estruturar teses
consistentes, pois a mesma conduta policial
pode ser validada ou anulada conforme o
tribunal que aprecie o caso. O Ministerio
Publico, por sua vez, enfrenta riscos de
nulidade de provas, o que fragiliza a
persecucado penal. Para os magistrados, a falta
de uniformidade gera inseguranca na deciséo
sobre a licitude das provas, exigindo
constante ponderacdo entre a intimidade do
individuo e a eficacia da persecucdo penal
(Bena; Madeira, 2024).

Casos concretos ilustram bem essa
instabilidade. O STF, no HC n. 169.788/SP,
entendeu que a mera fuga do suspeito nao
autoriza a entrada forcada, reafirmando a
necessidade de indicios objetivos (Brasil,
2020). J& o STJ, no AgRg no HC n.
837.708/SP, admitiu a combinacdo da fuga
do suspeito com a apreensédo de drogas como
suficientes para caracterizar fundadas razées
(Brasil, 2024). A auséncia de critérios
objetivos e universais para a configuracdo do
flagrante delito, sobretudo em crimes
permanentes como o trafico de drogas,
amplia a incerteza (Cardoso; Vieira, 2024).

Do ponto de vista pratico, essa oscilacao
compromete a previsibilidade processual,
fragiliza a confianca social nas instituigdes e

gera nulidades processuais que impactam tanto
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a eficiéncia do sistema de justica quanto a
protecdo de direitos fundamentais (Mitidiero;
Sarlet; Marinoni, 2024). Enquanto 0s
advogados tendem a sustentar interpretacdes
restritivas em defesa da intimidade de seus
clientes, membros do Ministério Publico
defendem maior flexibilidade para preservar a
eficacia da persecucéo penal. Ja os magistrados
se veem obrigados a buscar equilibrio em um
ambiente de forte tenséo constitucional.

A superacao dessas dificuldades passa
pela  necessidade de  uniformizagédo
jurisprudencial entre os tribunais superiores,
capaz de oferecer parametros claros e
objetivos para a atuacdo dos operadores do
direito. Até que esse alinhamento se
consolide, a atuacdo continuard marcada por
incertezas, exigindo constante atualizagéo,
fundamentacdo robusta e  estratégias
institucionais adaptadas as especificidades de

cada caso concreto.

S. METODOLOGIA

A presente pesquisa adota
metodologia qualitativa baseada em reviséo
doutrinaria, legal e jurisprudencial sobre o
tema da entrada forcada em domicilio sem
mandado judicial. O método utilizado é o
dedutivo, partindo da analise de normas
constitucionais e legais para a compreensao
de sua aplicacéo pelos tribunais superiores. A

técnica de pesquisa empregada é a analise

documental, mediante exame de precedentes
jurisprudenciais, doutrina especializada e
legislagéo pertinente.

Conforme observa Marconi e Lakatos
(2025), a pesquisa documental caracteriza- se
pela utilizacgdo de fontes primarias,
constituindo-se em importante instrumento
para a compreensdo de fenémenos juridicos
complexos e suas implicacBes préaticas. A
abordagem adotada permitird a
sistematizacdo do conhecimento existente
sobre o tema e a identificacdo de lacunas que
demandam maior aprofundamento

investigativo.

6. DISCUSSAO DOS DADOS DA
PESQUISA

A andlise da jurisprudéncia do STJ e
STF sobre entrada forcada em domicilio sem
mandado

judicial  revela  divergéncia

interpretativa com efeitos praticos
significativos. O STJ adota critérios objetivos
e restritivos, exigindo elementos probatdrios
robustos que demonstrem inequivocamente o
flagrante delito, rejeitando sistematicamente
denuncias anbnimas ndo corroboradas e
exigindo  documentagdo  formal. Em
contraposicdo, o STF admite maior
flexibilidade,

circunstanciais menos densos desde que

aceitando indicios

razodveis e passiveis de verificacdo judicial
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posterior, refletindo sua funcdo constitucional
de ponderagao de principios.

Esta  divergéncia  produz  trés
consequéncias  praticas  principais:  gera
inseguranca na orientacdo de advogados e
defensores publicos, que ndo dispdem de
parametros seguros para avaliar a licitude das
provas; dificulta a atuacdo do Ministério
Publico, que enfrenta risco constante de
nulidade probatoria; e coloca magistrados em
posicdo delicada ao decidir sobre licitude das
provas sem critérios objetivos uniformes. A
mesma situacdo fatica pode ser considerada
licita pelo STF e ilicita pelo STJ, criando
imprevisibilidade que compromete o direito de
defesa e a eficacia da persecucdo penal.

Os precedentes demonstram consenso
em hipGteses extremas: ambos o0s tribunais
rejeitam ingressos baseados apenas em fuga
isolada, denlncia anénima sem corroboracédo
ou intuicdo policial, mas aceitam apreensédo
imediata de drogas/armas, flagrante de crime
permanente com elementos objetivos e
situacbes de violéncia doméstica em
andamento. A zona de divergéncia concentra-
se nas hipoteses intermediarias, com indicios
circunstanciais razoaveis, mas nao
inequivocos, impactando especialmente casos
de trafico de drogas.

Observa-se evolugéo historica
diferenciada: o STJ caminha para maior

restritividade, abandonando posicdes flexiveis

e consolidando entendimento mais protetor da

inviolabilidade domiciliar, refletindo
preocupacdo ~ com  praticas  policiais
discriminatérias contra populacgdes

vulneraveis. O STF mantém posicdo estavel
desde o Tema 280, privilegiando anélise
casuistica sem estabelecer critérios tdo rigidos,
reconhecendo que a complexidade das
situacbes concretas nem sempre permite
parametros absolutos.

Esta divergéncia gera estratégias
diferenciadas: advogados e defensores
invocam precedentes restritivos do STJ,
enquanto o Ministério Publico fundamenta-se
nos julgados flexiveis do STF. Magistrados de
primeira instancia adotam posturas variadas,
alguns privilegiando critérios do STJ por
serem mais protetores, outros seguindo o STF
por sua hierarquia constitucional, e ha ainda
quem busque posi¢do intermediaria mediante
andlise caso a caso, revelando debate

democratico sobre limites do poder estatal.

CONSIDERAGCOES FINAIS

A investigacédo sobre a entrada forgada
em domicilio sem mandado judicial e a
divergéncia jurisprudencial entre o Superior
Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal
Federal  permitiu  identificar  aspectos
fundamentais deste instituto complexo do
direito processual penal brasileiro, bem como

propor diretrizes para orientar a atuacdo dos



48 Rev. Cientifica Sistematica, Macei0, v. 14, n.15, p. 36-51, set, 2025

operadores juridicos diante do cenéario de
instabilidade hermenéutica.

A primeira conclusdo significativa
refere-se a confirmacdo da hipdtese inicial: a
divergéncia jurisprudencial entre STJ e STF
quanto aos critérios de caracterizacdo das
"fundadas razdes" ndo constitui uma
contradicdo absoluta, mas sim uma tenséo
interpretativa  decorrente das diferentes
fungdes institucionais de cada tribunal. O STJ,
como corte de uniformizacdo da legislacéo
federal, adota critérios mais objetivos e
restritivos, privilegiando a protecdo da
inviolabilidade domiciliar. O STF, como
guardido da Constituicdo, admite maior
flexibilidade interpretativa, ponderando o0s
principios  constitucionais em  conflito
mediante analise casuistica. Esta compreensao
permite superar a visdo simplista de que
haveria "contradi¢cdo” entre o0s tribunais,
revelando que se trata, na verdade, de énfases
interpretativas distintas dentro do espectro de
interpretacdes constitucionalmente
admissiveis.

A segunda conclusdo diz respeito a
confirmagdo de que essa divergéncia gera
impactos préaticos significativos na atuacao dos
operadores do direito, criando dificuldades
para advogados estruturarem estratégias
defensivas consistentes, riscos de nulidade
probatdria para o Ministério Publico, e falta de

parametros seguros para que magistrados

decidam sobre a licitude das provas obtidas.
Identificou-se, contudo, um ndcleo comum de
entendimento entre 0s tribunais: ambos
sistematicamente

rejeitam ingressos

fundamentados apenas em  dendncias
anonimas ndo corroboradas, intuicdo policial
ou fuga isolada do suspeito, e reconhecem a
legitimidade da medida quando ha apreenséo
imediata de drogas ou armas, flagrante de
crime permanente devidamente comprovado
ou situacdo de violéncia doméstica em
andamento. A zona de divergéncia concentra-
se nas hipoteses intermediarias, em que 0s
indicios sdo razoaveis, mas ndo inequivocos.
A terceira conclusdo valida a proposta
de abordagem funcional para a superacdo das
dificuldades praticas. Membros do Ministério
Publico devem privilegiar interpretacdes que
favorecam a eficacia da persecucdo criminal,
fundamentando-se  preferencialmente  nos
precedentes do STF, sempre com estrita
observancia dos requisitos de necessidade,
adequacdo e proporcionalidade. Advogados e
defensores publicos devem militar pela adogéo
de interpretacOes restritivas, invocando
preferencialmente os precedentes do STJ e
exigindo rigorosa comprovacdo das fundadas
razbes. Magistrados devem buscar a
interpretacdo que melhor concilie a eficacia do
sistema de justica criminal com a protecdo dos
direitos fundamentais, privilegiando 0s

precedentes mais recentes e fundamentados de
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ambas as Cortes Superiores. Esta abordagem
funcional ndo representa relativismo ético, mas
sim reconhecimento de que diferentes atores
institucionais desempenham papeis
especificos que se complementam na busca do
equilibrio entre valores constitucionais em
tenséo.

A quarta conclusdo refere-se a
necessidade de que a divergéncia
jurisprudencial seja eventualmente superada
mediante uniformizacdo dos critérios. Embora
a abordagem funcional permita a atuacéo
adequada dos operadores juridicos no cenario
atual, a persisténcia indefinida da divergéncia
compromete a seguranca juridica e a confianga
social no sistema de justica. Uma possivel
solucdo seria a edi¢cdo de sumula vinculante
pelo STF ou a afetacdo de novo caso ao regime
de repercussdo geral, permitindo o
estabelecimento  de  pardmetros  mais
detalhados. Alternativamente, o STJ poderia
consolidar sua jurisprudéncia mediante a
edicdo de sumula que sistematizasse 0s
critérios objetivos ja delineados em seus
precedentes. lgualmente importante é a
implementacdo de mecanismos de controle e
transparéncia nas diligéncias policiais, como
relatérios  escritos detalhados, registros
audiovisuais e documentacdo formal de
eventuais consentimentos.
dificuldades

enfrentadas pelos operadores do direito passa

A superagdo  das

pela compreensdo adequada das funcdes
institucionais de cada ator do sistema de
justica, pela adocao de estratégias profissionais
compativeis com tais funcdes, e pela busca
constante de aperfeicoamento mediante
didlogo institucional. Enquanto a desejavel
uniformizacdo  jurisprudencial ndo  se
concretiza, cabe aos operadores do direito
atuar com responsabilidade, fundamentacéo
robusta e compromisso ético com a
Constituicdo e com os direitos fundamentais,
contribuindo para a construcdo de um sistema
de justica criminal que seja, a0 mesmo tempo,
eficaz no combate a criminalidade e respeitoso

da dignidade humana.
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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar a interferéncia da falta de conhecimento juridico sobre o exercicio
da cidadania e 0 acesso a justica, reconhecendo que o Direito, ao ser inacessivel em sua forma e conteudo,
elimina parte significativa da populacdo dos processos democraticos e do uso efetivo dos instrumentos legais
disponiveis.  Nesse contexto, o trabalho em questdo mostra os resultados da investigagdo sobre o
analfabetismo no Brasil enquanto obstadculo a cidadania, a analise realizada acerca dos impactos do
analfabetismo juridico na sociedade e aspectos identificados concernente as medidas capazes de democratizar
0 acesso a legislagdo e a educacdo no Brasil. Considera-se que a lacuna no conhecimento juridico compromete
0 acesso equitativo a justica, fundamento essencial do Estado Democratico de Direito. A pesquisa adota como
base o artigo 3° da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, que imp0e ao cidaddo o dever de
conhecer a lei, embora, na pratica, 0 acesso a esse conhecimento seja restrito. O estudo considera ainda 0s
reflexos da precariedade da educacdo publica, sobretudo em comunidades periféricas, na efetivacdo dos
direitos previstos na Constituicdo Federal de 1988. Conclui-se que a democratizacdo do acesso a legislacéo
exige o0 uso de linguagem clara e acessivel, além da inclusdo de nog¢des de direito no curriculo escolar, a fim

de reduzir vulnerabilidades sociais e fortalecer a cidadania.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, o contexto de desigualdade
informacional juridica se constitui como uma das
formas de iniquidade social que se manifesta no
acesso e compreensdo das informacg6es juridicas,
como leis, direitos, deveres e procedimentos legais.
A formalidade excessiva e a complexidade dos
textos legais ndo apenas afastam o cidaddo comum
da legislagdo, como também criam uma
dependéncia de intermediarios juridicos, limitando
a autonomia individual.

Sem esse conhecimento, os individuos
permanecem vulneraveis a abusos, discriminacoes
e exclusdes, pois ndo conseguem identificar
guando seus direitos sdo violados ou quais
mecanismos institucionais podem aciona-los.
Diante disso, torna-se importante investigar a
diferenca entre pessoas ou grupos no que diz
respeito a capacidade de entender e utilizar o
sistema juridico em beneficio proprio e a
consequente profundidade dessa quest&o.

O objetivo geral desse estudo teve a
intencdo de analisar a influéncia da falta de
conhecimento juridico sobre o exercicio da
cidadania e 0 acesso a justica, reconhecendo que o
Direito, ao ser inacessivel em sua forma e
contetdo, exclui parte significativa da populacéo
dos processos democraticos e do uso efetivo dos
instrumentos legais disponiveis.

Como objetivos especificos propde-se:
investigar o analfabetismo no Brasil enquanto
obstaculo a cidadania, analisar os impactos do
analfabetismo juridico na sociedade e identificar

medidas capazes de democratizar 0 acesso a

legislacdo e a educagéo no Brasil.

A relevante justificativa para o
desenvolvimento desse tema encontra-se na
necessidade de compreender a lacuna do
conhecimento juridico que compromete a
efetivacdo dos direitos fundamentais e gera
vulnerabilidades  sociais, dificultando o
fortalecimento do Estado Democratico de Direito.

Partindo de tal justificativa, esse Trabalho
de Conclusdo de Curso (TCC) tem o intuito de
buscar a resposta do seguinte questionamento que
se constitui como problematica da pesquisa: de que
forma o analfabetismo juridico da populagéo
brasileira interfere diretamente no exercicio da
cidadania e limita o acesso efetivo a Justica? Tal
investigagdo busca contribuir para a discussdo
sobre a democratizacdo da legislagdo e a
necessidade de tornar o conteldo normativo mais
acessivel a populagdo em geral.

A hipétese que orienta este estudo consiste
em considerar que a auséncia de conhecimento
juridico compromete o exercicio da cidadania e o
acesso a justica, sendo necessdria a adogdo de
linguagem clara e objetiva na legislacéo, bem como
a inclusdo de nocdes de direito no curriculo escolar.
A desigualdade informacional juridica tem origem,
muitas vezes, na falta de educacdo béasica de
qualidade e na auséncia de formacg&o critica sobre
os direitos civis, politicos e sociais.

Essa pesquisa teve como caminho
metodoldgico a revisdo bibliogréfica e anlise de
literatura, adotando abordagem qualitativa. A
escolha desse método justifica-se pela necessidade
de compreender os principais determinantes que

influenciam a relacdo da populacdo com o
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conhecimento normativo, sem restringir-se a dados
puramente quantitativos. A abordagem qualitativa
permite captar nuances sociais, culturais e
educacionais que moldam a desigualdade
informacional juridica, indo além da mensuragéo

de acesso a dispositivos legais.

2 O ANALFABETISMO JURIDICO NO
BRASIL: UM OBSTACULO A CIDADANIA
PLENA

Em wuma sociedade marcada por
desigualdades estruturais, a linguagem técnica e
excludente do Direito contribui para a perpetuacao
de uma desigualdade informacional juridica,
dificultando que a maioria da populagdo
compreenda seus direitos e deveres. Diante disso,
cabe enfatizar que o analfabetismo juridico no
Brasil se refere a incapacidade de grande parte da
populacdo de compreender nocles basicas de
Direito, como seus préprios direitos fundamentais,
deveres civis, as estruturas do Estado, o
funcionamento da Justiga e os instrumentos legais

de participacdo e defesa.

O analfabetismo juridico ndo se refere
apenas a incapacidade de ler ou
escrever, mas, sobretudo a auséncia
de compreensdo minima dos direitos e
deveres civis, sociais, politicos,
trabalhistas, e outros, por parte da
populacdo. Essa barreira simbdlica e
estrutural limita o exercicio pleno da
cidadania, na medida em que impede
o individuo de reconhecer situagdes
de violacdo de direitos, de buscar os
meios adequados para sua defesa e de
compreender as decisdes que afetam
sua vida (Freitas, 2025, p.9).

Trata-se de uma das formas mais graves de
desigualdade informacional, pois priva milhdes de
brasileiros da possibilidade de exercer plenamente
a cidadania, acessar politicas pablicas essenciais,
reivindicar direitos e se proteger contra abusos e
violagbes. Esse fenbmeno transcende a mera
dificuldade de leitura e interpretacdo de normas
legais, revelando uma auséncia mais ampla de
familiaridade com os mecanismos do Estado e os
meios de participacao ativa na vida democratica.

Essa dificuldade se manifesta em
diferentes niveis ou dimensdes, entre elas:
Analfabetismo juridico funcional: quando a
pessoa é alfabetizada, mas ndo compreende
termos ou processos juridicos elementares,
como contratos, intimacdes ou direitos basicos
de cidadania;  Analfabetismo juridico
estrutural: comum entre populagdes que nunca
tiveram acesso a educacdo juridica ou
formacdo cidadd, como moradores de &reas
rurais isoladas, populacdes indigenas ou
periféricas; Analfabetismo juridico
institucionalizado: ocorre quando o proprio
sistema juridico opera com linguagem, praticas
e estruturas  inacessiveis, refor¢ando
distanciamentos entre o cidaddo comum e as
instituices do Estado.

Ante 0 exposto, destacam-se as
contribuicbes de Emerson de Pietri,
especialista em Linguistica Aplicada ao
Ensino/Aprendizagem de Lingua Materna,

apud Freitas (2025, p. 14) ao enfatizar que “sao
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trés as principais razdes que contribuem para
que a taxa de analfabetos ainda seja téo alta no
pais: desigualdade, processo historico e
aspectos demograficos”. Ainda de acordo com
o autor, “ha uma relacdo intrinseca entre o
analfabetismo total e o analfabetismo juridico,
portanto, enquanto perdurar o primeiro quadro,
o segundo tende a se perpetuar” (Freitas, 2025,
p. 14)

Convém ressaltar que a manutengédo
dessa realidade é amplamente favorecida por
deficiéncias histdricas na educacdo publica,
sobretudo no que diz respeito a formacao para
a cidadania. A auséncia de conteudos voltados
ao conhecimento juridico nos curriculos
escolares e a predomindncia de uma
abordagem técnica e descontextualizada no
ensino tornam o Direito um saber reservado
aos especialistas.

Além do que foi mencionado,
Fagundes (2010, p. 38), explica que a
Hermenéutica Juridica é uma atividade
interpretativa-normativa e a multiplicidade
terminologica das  diferentes  técnicas
interpretativas provoca muitas dificuldades,
mesmo porque seus termos as vezes coincidem
e se entrecruzam. A autora destaca que, diante
da analise de um exemplar de material didatico
utilizado pelos profissionais do Direito,
comprova-se 0 tecnicismo e a presenca da

linguagem arcaica e dos latinismos, que,

geralmente, impossibilitam a producdo de
sentido pelos interlocutores.

Diante desse cenério, diversos desafios
estruturais emergem. Entre 0s principais,
destacam-se: a auséncia de conteudos sobre
direitos civis e sociais na educacdo basica; a
precariedade da formag&o cidada nas escolas
publicas; a caréncia de politicas publicas
voltadas a democratizacdo do conhecimento
juridico; e a atuacdo ainda limitada de
instituicbes como a Defensoria Publica,

sobretudo em regides vulneraveis.

3 O ANALFABETISMO JURIDICO E
SEUS IMPACTOS NA SOCIEDADE

Nesta se¢éo, abordam-se circunstancias

do  analfabetismo  juridico,  também
considerado como o desconhecimento dos
direitos e deveres garantidos pela lei,
enfatizando as consequéncias negativas para a
sociedade. E importante observar que ele afeta
a cidadania, aumenta a vulnerabilidade,
sobrecarrega o Poder Judiciario e prejudica a
democracia como um todo.

Trata-se de uma questdo multifacetada,
que decorre da interacdo de fatores
educacionais, sociais, culturais e institucionais,
todos eles conectados de forma estrutural. Para
os fins deste trabalho, a énfase recaira sobre a
andlise dos fatores institucionais, com foco

especial na linguagem juridica e no papel das
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instituicbes na reproducdo dessa forma de
desigualdade informacional.

Um dos principais  aspectos
institucionais que perpetuam o analfabetismo
juridico no Brasil é a linguagem juridica
tradicional, que, historicamente, se consolidou
como um sistema simbdlico excludente. As
leis, decisdes judiciais e atos processuais Sao
frequentemente redigidos com base em
excessivos formalismos, jargdes técnicos e
expressdes arcaicas, criando um verdadeiro
“dialeto juridico” compreensivel apenas a uma
elite especializada.

Tal linguagem, ao invés de cumprir seu
papel comunicativo e educativo, afasta o
cidaddo comum dos instrumentos de poder
institucional e o torna dependente de
intérpretes intermediarios, como advogados e
juizes, para acessar seus direitos mais
elementares. Posto isto, Souza (2024, p.65)
assevera que “o uso de uma linguagem mais
acessivel, em respeito aos cidaddos menos
favorecidos no que se refere ao conhecimento,
torna-se imprescindivel, respeitando-se, antes
de tudo, os Direitos Humanos assegurados e,
principalmente, buscando a efetivacdo do
acesso a Justica”.

Ademais, a linguagem, o analfabetismo
juridico estd profundamente enraizado na
precariedade da educacgdo publica brasileira.
Segundo dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), em 2024, o

Brasil ainda apresentava uma taxa de 5,3% de
analfabetismo absoluto entre a popula¢do com
15 anos ou mais (IBGE, 2025). Embora esse
numero se refira a alfabetizacdo em sentido
estrito, ele dialoga com os indices de
analfabetismo funcional, que afetam uma
parcela ainda mais ampla da sociedade,
impedindo a interpretacdo critica de textos,
inclusive de natureza normativa. Ante o

exposto, cabe apontar as concepgdes seguintes:

E possivel afirmar que é preciso
discutir mais sobre esta questdo e que
existem ainda obstaculos a serem
superados no que se refere a
linguagem juridica, principalmente
quanto ao juridiqués. E preciso
transformar a linguagem rebuscada
em uma linguagem mais préxima da
populagdo brasileira. Com isso, as
pessoas se sentiriam mais seguras
porque compreenderiam melhor a
maior parte daquilo que é escrito e
falado pelos operadores do Direito
(Oliveira e Santos, 2021, p. 4).

A partir do exposto, acrescenta-se que
essa linguagem rebuscada traz  sérias
consequéncias para os cidaddos, sendo uma
delas as questdes simples do cotidiano, como
contratos de aluguel, cobranca de dividas,
negativas indevidas de planos de salde,
matricula escolar, acesso a medicamentos ou
regularizacdo de documentos, frequentemente
sd0 judicializadas devido a falta de
conhecimento sobre os direitos envolvidos ou

sobre 0s meios administrativos e alternativos
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disponiveis para solucéo.

Em muitos casos, o cidaddo sequer sabe
que pode resolver a questdo diretamente com o
orgéo responsavel, ou que possui o direito de
recorrer a mecanismos como 0s Procons,
ouvidorias, defensoria publica ou mediacédo
comunitéria. A auséncia de uma cultura
juridica acessivel torna a judicializacdo a Unica
via percebida como viavel.

Esse fendmeno produz um efeito em
cadeia, que compromete a eficiéncia do
Judiciario e contribui para a morosidade na
prestacdo jurisdicional. Além disso, 0 excesso
de processos favorece uma percepcdo de
ineficiéncia e instabilidade institucional,
minando a confianca da populacdo no acesso

pleno & justica (Barroso, 2018).

Judicializacdo traduz uma expressdo
designativa de um fenémeno que
ocorre em varios paises consistente no
fato de questBes sensiveis de cunho
politico, social, ético e moral
passarem a ser solucionadas pelo
Poder Judiciario, em substitui¢cdo as
instancias do executivo e legislativo.
Significa, pois, deslocar o
conhecimento  de  determinadas
matérias para o Judiciario frente ao
ndo solucionamento, como deveria,
pelas instancias politicas tradicionais
Siqueira e Santos (2022, p. 11).

Dessa forma, a dependéncia crescente
do Judiciario para resolucdo de conflitos
cotidianos revela uma falha estrutural do

Estado, que se vé compelido a substituir

politicas publicas bem estruturadas, préaticas
administrativas eficientes e agdes educativas
por decisbes judiciais pontuais. Em outras
palavras, o que deveria ser exce¢do torna-se
regra: o Judiciario, concebido como instancia
ultima de solucdo de conflitos, passa a ser
utilizado como porta de entrada para o
exercicio de direitos basicos, como salde,
educacdo, previdéncia, assisténcia social e
moradia.

Diante desse cenério, fortalecer a
educacdo juridica popular, simplificar a
linguagem normativa e promover mecanismos
extrajudiciais de resolugdo de conflitos

tornam-se medidas urgentes.

A Educacdo Juridica Popular possui,
portanto, papel primordial na
efetivacdo do principio constitucional
do acesso a justica, na medida em que
ninguém buscara efetivar um direito
seu ou da sua comunidade se ndo tem
a consciéncia de que este lhe é devido.
O conhecimento e a defesa dos
direitos sdo fundamentais para o
exercicio da cidadania, de sorte que
apenas o cidaddo conhecedor de seus
direitos é capaz de buscar meios para
atingi-los. E neste paradigma que se
destaca o direito fundamental de
acesso a justica (Fonseca, 2015, p. 3).

Ante o0 exposto, a judicializacdo
desnecessaria por meio da ampliacdo do
conhecimento juridico popular ndo apenas
desonera o sistema de justica, mas fortalece a

democracia participativa, ao promover um
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cidaddo mais consciente, critico e capaz de
interagir com o Estado sem depender
exclusivamente da via judicial. Assim, o
combate ao analfabetismo juridico nédo ¢é
apenas uma estratégia pedagogica ou juridica,
mas uma estratégia de fortalecimento

institucional, social e democratico.

4 A DEMOCRATIZACAO DO ACESSO A
LEGISLACAO E A EDUCACAO
JURIDICA

Nesta secdo serdo identificadas
medidas capazes de promover 0 acesso a
legislacdo no Brasil, como iniciativas de
linguagem cidadd, também serdo discutidas
acOes educativas em comunidades e
tecnologias acessiveis, com o0 intuito de
enfrentar os desafios estruturais emergentes do
analfabetismo funcional.

Uma das medidas mais amplamente
defendidas para enfrentar o analfabetismo
juridico e suas consequéncias € a
democratizagdo do acesso a legislagdo,
entendida como a criacdo de condicbes para
que a populacdo compreenda, de forma clara e
critica, as normas que regem sua vida social.
Nesse contexto, a introdugdo de nocgoes
juridicas no curriculo escolar desde os anos
iniciais € apontada como uma estratégia
essencial para a formacdo de cidaddos capazes
de reconhecer seus direitos e deveres,
exercendo uma cidadania plena, informada e

atuante.

A relevncia de  incorporar
conhecimentos juridicos na educagéo
basica reside na capacidade de
promover uma sociedade mais justa,
consciente e participativa. Tais
conhecimentos capacitam 0s jovens a
compreenderem melhor o mundo ao
seu redor,

fomentando uma participacdo civica
mais ativa e informada (Garcia e
Sobrinho, 2024, p.3).

Além disso, experiéncias praticas ja
demonstram a eficdcia dessa abordagem.
Projetos de extensdo universitaria, como 0s
Nucleos de Pratica Juridica (NPJ), funcionam
como pontes entre a academia e a comunidade,
aproximando o conhecimento juridico do
cidaddo comum. Tai iniciativas possibilitam
que estudantes e professores oferecam
atendimento juridico gratuito, promovam
oficinas educativas, orientem sobre direitos e
deveres, além de incentivar o protagonismo
social da populacdo atendida.

Tais praticas ndao apenas ampliam o
acesso a justica, mas também contribuem para
a disseminacdo de uma cultura juridica
popular, capaz de reduzir o analfabetismo
juridico e a dependéncia do Judiciario. Outra
iniciativa de destague €é o0 programa
“Constituicdo na Escola”, esse projeto foi
criado em 2014 por um grupo de
advogados(as) e professores da PUC-SP.
Desde entdo, inumeros (as) voluntarios (as)

dedicaram seu tempo e esforco para fazer o
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Projeto acontecer (Silva e Bueno, 2025).

O projeto tem como objetivo ensinar
aos alunos seus direitos e deveres, o
funcionamento do pais e como exercer a
cidadania consciente para contribuir com a
transformacdo social. Ao integrar contetdos
juridicos a educacdo formal e simplificar a
linguagem normativa, promove-se uma
verdadeira emancipacéo cidadd, diminuindo a
distancia entre o povo e as instituicbes do
Estado.

Nesse sentido, democratizar 0 acesso a
legislacdo significa ndo apenas disponibiliza-
la, mas garantir que ela seja compreensivel e
atil  a todos, inclusive aos  grupos
historicamente  marginalizados. Conforme
afirmam FEirdo e Leite (2019, p. 7), “O direito
de acesso a informagéo nédo se prende apenas
na questao de criacdo de direitos, mas também
atua fortemente na definicdo dos deferes
inerentes ao Estado e seus agentes para a sua
concretizagao”.

Além disso, a democratizacdo do
acesso a legislacdo passa também pela
simplificacdo da linguagem normativa. Leis e
normas precisam ser redigidas em linguagem
clara, objetiva e acessivel, favorecendo a
compreensdo mesmo por aqueles com menor
nivel de escolaridade. Essa pratica, conhecida
como “linguagem cidada”, tem sido adotada
em diversos paises com resultados positivos,

ao reduzir barreiras e ampliar o dialogo entre o

Estado e a sociedade civil.

A articulacdo entre a educacéo juridica
formal, projetos comunitérios e a reformulagéo
da linguagem legal cria um ambiente propicio
para a construcdo de uma cultura de direitos,
na qual o cidaddao ndo apenas conhece seus
direitos, mas entende o0s instrumentos para
exercé-los e defendé-los. Essa mudanca de
paradigma representa um avanco fundamental
para a incluséo social, o fortalecimento da
democracia e a efetiva universalizacdo do
acesso a justica.

Nesse sentido, a educacdo juridica
cidada se revela uma ferramenta indispensavel.
Mais do que formar operadores do Direito, é
necessario formar cidaddos conscientes e
informados, capazes de compreender seu papel
no Estado Democratico de Direito. Isso
implica a incluséo de conteudos juridicos nos
curriculos escolares, a promocao de projetos de
educacdo juridica popular, a simplificacdo da
linguagem legal e o uso de tecnologias digitais
para ampliar o acesso a informacéo juridica de
forma clara, inclusiva e critica. Nessa linha de

pensamento, Monte (2023, p.03), enfatiza que:

A atuacdo pedagogica nas escolas
publicas deve refletir a diversidade de
saberes necessarios a formacao critica
do estudante. A importancia da Nogéo
de Direito como contetido
extracurricular a ser estudado no
Ensino Médio em escolas publicas de
tempo integral. Isso se justifica pelo
fato de que o tema é recorrente nas
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academias brasileiras e na sociedade
contemporanea. No século XXI, €
inadmissivel alguém afirmar que
desconhece as leis que regem seus
direitos e deveres.

A partir do exposto, pode-se utilizar
iniciativas relevantes que incluem a ampliagéo
de projetos de extensdo universitaria, a
promocdo da educacdo juridica popular em
comunidades e escolas publicas e o uso da
tecnologia como ferramenta de inclusdo.
Aplicativos, redes sociais, videos educativos e
plataformas digitais com linguagem simples e
recursos visuais podem contribuir
significativamente para a disseminacdo de
informacdes juridicas em larga escala.

Superar o analfabetismo juridico
significa mais do que proporcionar acesso
formal as instituicbes de Justica. Implica em
promover  uma  verdadeira incluséo
informacional e cidada, na qual todos os
individuos possam compreender, reivindicar e
exercer seus direitos de forma autébnoma e
consciente.

Isso fortalece a participagdo popular
nas decisfes politicas, reduz a judicializacdo
desnecessaria de conflitos cotidianos e
contribui para uma Justica mais proxima,
eficiente e democratica. Assim, combater o
analfabetismo juridico ndo é apenas uma pauta
educacional ou técnica: é uma urgéncia social

e politica, indispensavel a constru¢do de um

Brasil mais justo, igualitario e respeitador do
Estado Democrético de Direito.

Iniciativas de mediacdo comunitaria,
atendimento juridico gratuito, plataformas
digitais com linguagem acessivel e programas
escolares de formacéo cidadd sdo alguns dos
caminhos para romper esse ciclo de
judicializacdo evitavel. Além disso, €
necessario reposicionar o Judiciario como um
dos instrumentos de acesso a justica,
valorizando a autonomia do cidaddo na

solucdo de seus proprios conflitos.

5 METODOLOGIA

A metodologia utilizada nesta pesquisa
contou com uma revisdo de literatura que
envolveu a busca e analise de textos de artigos,
livros relacionados ao objeto de estudo
incluindo leis e documentos. De acordo com
Severino (2007, p. 122), a pesquisa
bibliogréafica é realizada a partir do registro
disponivel em documentos impressos, como
livros, artigos e teses, utilizando dados e
categorias tedricas ja exploradas por outros
pesquisadores e devidamente registrados.

Quanto a abordagem considera-se a
pesquisa como qualitativa, pois explora ideias,
opinides, observacOes e analisa de temas ja
publicados. A pesquisa quanto a natureza
classifica-se como bésica e em relagdo aos

objetivos, pode ser considerada como
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exploratéria, j& que usou levantamento e
revisdo bibliogréfica.

A pesquisa também envolveu as
seguintes etapas: primeiramente a escolha e
definicdo do tema, em seguida a elaboracéo de
um plano definindo a estrutura bésica do
trabalho, prosseguindo, foi criado o problema
de pesquisa, formulacdo da pergunta
norteadora e criacdo dos objetivos, coleta de
informagdes a partir da sele¢cdo de termos e
estratégias de busca localizando fontes
identificadas, organizacdo e andlise do
material coletado, producdo de fichamento e

redacéo final.

6 APRESENTACAO E ANALISE DE
RESULTADOS

Por meio da andlise critica da literatura
e da reflexdo teorica, buscou-se compreender
como fatores como escolaridade, classe social,
linguagem juridica inacessivel, localizacdo
geografica e auséncia de politicas publicas
educativas impactam a capacidade das pessoas
de entender e aplicar normas juridicas no
cotidiano.

Primeiramente, ao investigar 0
analfabetismo juridico no Brasil enquanto
obstaculo a cidadania plena foi percebido que
a taxa alta de analfabetos contribui
significativamente para tal obstaculo. A partir
das contribuicbes de Freitas (2025), foi visto

que existem “trés razdes contribuindo para tal
problema: desigualdade, processo histérico e
aspectos demograficos. Ainda de acordo com
o autor, “ha uma relacdo intrinseca entre o
analfabetismo total e o analfabetismo juridico,
portanto, enquanto perdurar o primeiro quadro,
o segundo tende a se perpetuar” (Freitas, 2025,
p. 14).

Em seguida, foram analisados os
impactos da precariedade da educacgéo publica
na compreensdo das normas juridicas. Nesse
contexto ficou claro que o déficit educacional
agrava a desigualdade informacional juridica,
especialmente entre as classes populares.

As informacdes pesquisadas a respeito
do alfabetismo funcional no pais séo
preocupantes, pois de acordo com o ultimo
levantamento do Indicador de Alfabetismo
Funcional (INAF), divulgado em 2025, cerca
de 29% da populacédo brasileira entre 15 e 64
anos é considerada analfabeta funcional - ou
seja, possui extrema dificuldade para
compreender e utilizar textos em situagdes
cotidianas, inclusive textos legais. Esse indice
encontra-se praticamente estagnado desde
2018, revelando um desafio persistente na
formacdo educacional critica da populacéo
brasileira (INAF, 2018; 2025).

Constata-se entdo, que o analfabetismo
juridico no Brasil se constitui como um dos
obstaculos a cidadania plena. Na identificacdo

das medidas capazes de democratizar 0 acesso
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a legislacdo e educacdo no Brasil, foi
observado que, além do fortalecimento da
alfabetizagdo precisa no tocante ao ensino
basico, a educacao juridica nas escolas é um
dos caminhos mais eficazes para enfrentar o
analfabetismo juridico, pois ao inserir nogdes
béasicas de Direito de maneira contextualizada
e acessivel, possibilita-se 0 desenvolvimento
de uma consciéncia cidadd ativa, em que 0s
individuos compreendem de forma clara a
linguagem das leis, os direitos e os deveres que
estruturam a vida em sociedade.

Além disso, facilita-se o dialogo como
meio de resolucdo de conflitos, promovendo
uma cultura de paz e fortalecendo o tecido
democratico. Nesse diapasdo, merece destaque
0 Projeto Constituicdo na Escola mencionado
no desenvolvimento desse texto, partir da

concepcao de Silva e Bueno, 2025:

O PCnE, ao longo de seus dez anos de
histéria, impactou mais de 15.000
alunos da rede publica. Além disso, o
Projeto foi objeto de inGmeras
matérias jornalisticasl e recebeu
alguns reconhecimentos. Em 2016, o
fundador do Projeto, Felipe Neves, foi
selecionado para participar do YLAI -
Young Leaders of the Americas
Initiative (YLAI), organizado pelo
Departamento de Estado dos Estados
Unidos da América

Percebe-se que essa iniciativa responde
parte do questionamento elencado para nortear

essa pesquisa, no entanto, € valido ressaltar que

a falta de apropriacdo do conhecimento
juridico ndo é apenas uma questdo de auséncia
de informacdo, mas de estruturas sociais
impossibilitando que este seja um instrumento
de cidadania e transformacdo social na vida

dos sujeitos.

7 CONSIDERACOES FINAIS

A partir das discussOes
apresentadas neste TCC, obteve-se a resposta
para a questdo que norteou esse estudo: de que
forma o analfabetismo juridico da populacdo
brasileira interfere diretamente no exercicio da
cidadania e limita o acesso efetivo a Justica?
Isso foi confirmado ao analisar por meio da
literatura, que o analfabetismo juridico no
Brasil se configura como uma das principais
barreiras para o pleno exercicio da cidadania e
para 0 acesso efetivo a justica.

A desigualdade informacional juridica,
alimentada por fatores educacionais, sociais e
institucionais, cria um cenario em que grande
parte da populacdo permanece aliada do
conhecimento de seus direitos e deveres,
dificultando a participacao ativa nos processos
democraticos e a protecdo frente a abusos e
violagdes.

Além disso, a linguagem hermética e
formalista utilizada no Direito, longe de ser um
simples detalhe técnico, revela-se um
mecanismo estrutural de exclusdo ao tornar o

conteudo normativo inacessivel para o cidadao
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comum. Essa barreira reforca a dependéncia de
intermediarios juridicos e distancia o povo das
instituicOes que deveriam garantir sua protecéo
e promover a justica social.

Além da linguagem, a precariedade da
educacdo publica e a auséncia de conteudos
juridicos e cidadania nos curriculos escolares
agravam o cenario, gerando uma populacao
muitas vezes incapaz de interpretar textos
legais ou identificar quando seus direitos estéo
sendo violados. Este deficit educacional
alimenta a wvulnerabilidade social, abre
caminho para abusos, discriminacbes e
manipulagdes, principalmente em um contexto
de crescente disseminacdo de informacoes
falsas e polarizacéo politica.

A sobrecarga do Poder Judiciario é
outra consequéncia evidente do analfabetismo
juridico. Questbes cotidianas, que poderiam
ser resolvidas por meios administrativos ou
alternativas  extrajudiciais, acabam por
judicializar-se, onerando o0 sistema e
contribuindo para a morosidade na prestacao
jurisdicional. Tal situacdo revela uma falha
estrutural do Estado, que precisa repensar sua
atuacdo para ampliar politicas publicas efetivas
de educacdo juridica e simplificacdo da
linguagem normativa.

Superar o analfabetismo juridico é,
portanto, um desafio que transcende a mera
questdo educacional: trata-se de um imperativo

social e politico para consolidar o Estado

Democratico de Direito no Brasil. Ao garantir
que todos os cidaddos tenham condigdes reais
de compreender, reivindicar e exercer seus
direitos, promove-se ndo apenas a justica
social, mas também o fortalecimento da
democracia e a reducdo da judicializacdo
excessiva e desnecessaria.

A ampliacdo de politicas publicas
especificas, a atuacdo mais efetiva de
institui¢cdes como a Defensoria Publica e 0 uso
estratégico da tecnologia como ferramenta de
democratizacdo do conhecimento juridico séo
caminhos indispensaveis para enfrentar as
desigualdades territoriais, sociais e digitais que
agravam o problema. Projetos de extensdo
universitaria, educacdo popular e comunicacdo
juridica em plataformas digitais configuram-se
como instrumentos poderosos para aproximar
0 Direito da populacdo, sobretudo em
contextos vulneraveis.

A inclusdo de nogdes bésicas de direito
no curriculo escolar, juntamente com acGes de
educacdo popular e iniciativas comunitarias,
representa um caminho para formar cidadéos
conscientes, criticos e autbnomos, capazes de
reivindicar seus direitos e contribuir para a
construcdo de uma sociedade mais justa e
democrética.

Finalmente, 0 combate ao
analfabetismo juridico transcende a esfera
educativa e institucional, constituindo-se como

um compromisso social e politico com a justica
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social e a igualdade. Fortalecer o
conhecimento juridico da populacdo ¢€
fortalecer a propria democracia, garantindo
que os direitos previstos em lei deixem de ser
meras promessas e se tornem praticas vividas
no cotidiano dos cidaddos. A construcdo de um
Brasil mais justo e igualitario passa,
necessariamente, pela  superacdo  do
analfabetismo  juridico, promovendo a
autonomia, a dignidade e a participacéo efetiva

de todos na vida publica.
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O USO DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL (IA) NO COMBATE A VIOLENCIA URBANA:
LIMITACOES LEGAIS E ETICAS
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RESUMO

O estudo analisa a implementacdo da Inteligéncia artificial (I1A) no combate a violéncia urbana,
discriminando suas competéncias, limitagdes legais e éticas. O artigo tem por finalidade
compreender como estas tecnologias podem cooperar para manter a seguranca publica e quais
barreiras emergem com a aplicabilidade. A pesquisa possui metodologia qualitativa, exploratoria, e
descritiva baseada em revisdo bibliografica de fontes académicas, legislativas e jornalisticas
publicadas entre 2018 e 2025. Os resultados comprovam que a IA aprimorou a competéncia das
forgas ostensivas por meio da analise preditiva e do monitoramento, buscando recursos e otimizando
o tempo das pesquisas em respostas a crimes. Ademais, sua intervencao levanta questionamentos
quanto a privacidade, excesso em vigilancia e viés algoritmico, podendo solidificar a desigualdade
social. Outrossim, embora esta signifique um progresso significativo no que diz respeito a seguranca
publica, sua aplicacéo requer legislacdes especificas, clareza nos algoritmos e politicas que relacione
mudangas tecnoldgicas com a conservacdo dos direitos fundamentais. O artigo embasou-se na
hipdtese que, ndo obstante o uso da IA pudesse melhorar a atuacdo da policia, minimizando os
indices de violéncia urbana, ainda ha que se atentar a outras questdes. Por fim, o estudo busca
responder de maneira clara o seguinte problema de pesquisa: “Como as tecnologias de Inteligéncia
artificial podem ser usadas no combate a violéncia urbana e quais séo as limitacOes legais e éticas
associadas a sua implementagao?” respondendo questionamento, propomos que houvesse a analise
de maneira profunda sobre as possibilidades, bem como os entraves enfrentados pelo dispositivo no
que tange a seguranca publica.

Palavras-chave: Inteligéncia Avrtificial; Seguranca Publica; Etica; Privacidade; Violéncia
Urbana.
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1. INTRODUCAO

A tecnologia desempenha um papel
cada vez mais importante na atualidade,
principalmente, quando voltada para a
seguranca publica, no combate a violéncia
urbana, especialmente em um contexto de
ascensdo urbana e aumento da criminalidade
nas metropoles. De acordo com reportagem
da CNN brasil, baseada em pesquisa do Data
Folha, 58% dos bDrasileiros percebem
aumento na criminalidade. A percepcdo de
inseguranga é ainda maior nas metrdpoles,
chegando a 66%% Esse aumento esta
relacionado ao crescimento populacional
urbano, pois quanto mais pessoas, mais
interagbes e, consequentemente, mais
conflitos e oportunidades para crimes. 1sso
aumenta o risco real de ser vitima ou
testemunha de crimes.

A escolha do tema sobre o uso de
tecnologias de inteligéncia artificial, como
cameras de  seguranca inteligentes,
reconhecimento facial e drones e outros
recursos, se justifica pela crescente
necessidade de solugdes mais eficazes no
combate a violéncia urbana. Essas
tecnologias estdo sendo tendéncia cada vez
mais implementadas no sistema de vigilancia

nacional, objetivando identificar padrdes de

4 SOUZA, Beto. 58% dos brasileiros perceberam
aumento na criminalidade, diz Datafolha. CNN
Brasil, 12 abr. 2025. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/brasil/58-dos-

comportamento, podendo assim, prevenir
crimes e potencializando uma resposta mais
eficiente a cada dia das forcas de seguranca
publica.

O emprego de ferramentas baseadas
em Inteligencia Artificial, como céameras
inteligentes, reconhecimento facial e drones,
tem sido proposto para combater a violéncia
urbana. No entanto, sua implementacéo
levanta importantes questdes legais e éticas,
0 que tem gerado intensos debates na
atualidade. Assim, coloca-se como problema
de pesquisa 0 seguinte questionamento: como
as tecnologias de Inteligéncia Artificial,
podem ser usadas no combate a violéncia
urbana, e quais sdo as limitacbes legais e
éticas associadas a sua implementacao?

Embora a Inteligéncia Artificial tenha
potencial para reduzir a violéncia urbana e
aumentar a eficiéncia das forcas de
segurangca, sua eficacia depende da superagéo
de limitacGes legais e éticas, como a falta de
regulamentacéo, os riscos a privacidade e a
possibilidade de discriminacdo algoritmica.
Dessa forma, apresenta-se a seguinte
hipotese: a utilizacdo da Inteligéncia
Artificial na seguranca publica pode
contribuir para a reducédo da violéncia urbana

e para o0 aprimoramento das acOes das forcas

brasileiros-perceberam-aumento-  na-criminalidade-
diz-datafolha/. Acesso em: 24 abr. 2025.
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de seguranca, desde que sejam superadas as
barreiras legais e éticas que envolvem sua
aplicacéo.

Este artigo busca analisar as
possibilidades e as limitacdes legais e éticas
do uso da Inteligéncia Artificial na seguranca
publica. Mais especificamente, pretende
examinar 0s impactos dessas tecnologias na
reducdo da violéncia urbana, salientar os
problemas e limitagcbes legais que ainda
precisam ser enfrentados e demonstrar de que
forma a aplicacdo da Inteligéncia Atrtificial
pode contribuir para a resolucdo de delitos
nas grandes cidades.

Inovagbes como as citadas, apoiadas
pela IA, tém o poder de aprimorar de forma
mais eficiente e agil o monitoramento de
ambientes publicos e detectar atividades
suspeitas,  corroborando de  maneira
significativa para a reducdo dos indices de
violéncia®. Entretanto, é importante destacar
que, apesar do grande potencial dessas
tecnologias, sua implantacédo faz surgir varias
questdes legais e éticas.

Esses sistemas podem aumentar

significativamente a eficicia da seguranca

5> MARTINS, Amilar Domingos Moreira. Inteligéncia
Artificial na prevencdo e combate ao crime:
desafios e perspectivas para a seguranca publica no
Brasil. IOSR Journal of Business and Management
(IOSR-JIBM), v.27, n. 3, ser. 9, p. 01-15
mar. 2025. DOI: 10.9790/487X-2703090115.
Disponivel em:
https://www.iosrjournals.org/iosr-jbm/papers/\VVol27-
issue3/Ser-9/A2703090115.pdf.  Acesso em: 15 out.

publica, mas também apresentam riscos a
privacidade e aos direitos individuais. A
utilizacdo de cémeras de seguranca
inteligentes, reconhecimento facial e drones
gera uma grande quantidade de dados
pessoais, 0 que demanda cuidado para evitar
violacBes de privacidade. Além disso, ha
preocupacdes com a possibilidade de viés
algoritmico, que pode levar a erros na
identificacdo de individuos, principalmente
por fatores raciais ou socioeconémicos®.

A auséncia de legislacdo especifica no
Brasil, bem como a falta de regulamentag6es
claras em muitos paises, evidencia a
necessidade de estabelecer limites e garantir
a transparéncia na utilizacdo desses recursos.
Dessa forma, torna-se imprescindivel refletir
sobre a regulamentacdo e 0 uso responsavel
dessas tecnologias, assegurando que a
inovacdo na seguranca publica nédo
comprometa direitos fundamentais nem
amplie desigualdades sociais.

Acrescenta-se que, ha preocupacdes
qguanto a transparéncia dos algoritmos
utilizados, a possibilidade de vigilancia

massiva sem consentimento e a falta de

2025.

8 DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO; CENTRO
DE ESTUDOS DE SEGURANCA E CIDADANIA.
Relatorio da DPU e CESeC alerta para riscos do
reconhecimento facial na seguranca publica. 2025.
Disponivel em:
https://direitoshumanos.dpu.def.br/relatorio-da-dpu-e-
cesec-alerta-para-riscos-do-  reconhecimento-facial-na-

sequranca-publica/. Acesso em: 14 out. 2025.
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regulamentagdes claras que garantam o0 uso
responsdvel dessas ferramentas. Tais
obstéaculos evidenciam a necessidade de um
debate publico mais amplo e da criacdo de
politicas que conciliem inovacdo tecnologica
com os direitos fundamentais dos cidadaos,
assegurando que esses avangos nhao
comprometam liberdades civis nem reforcem

desigualdades sociais.

2. O PAPEL DA INTELIGENCIA
ARTIFICIAL NO ENFRENTAMENTO
DA VIOLENCIA URBANA.

A violéncia urbana é um dos
principais problemas enfrentados pelas
sociedades contemporaneas, especialmente
em paises com altos indices de criminalidade.
Segundo o Atlas da Violéncia, o Brasil
registrou, em 2023, quase 46 mil homicidios
(Cerqueira; Bueno, 2024). Nesse contexto, a
Inteligéncia Artificial (IA) tem se destacado
como uma alternativa inovadora, com a
capacidade de oferecer solugdes tecnologicas
para a prevencdo, 0 monitoramento e a

repressédo de atividades ilicitas.

2.1  Tecnologias
Seguranca Publica

A Inteligéncia Artificial (1A) vem,
aos poucos e progressivamente, sendo
incorporada as estratégias de seguranca

publica, modernizando o0s métodos de

Emergentes na

prevencdo e repressdo a  crescente
criminalidade. Essa tecnologia tem ampla
aplicabilidade, desde o aprimoramento da
anadlise de dados até a utilizacdo de
algoritmos  sofisticados, capazes de
monitorar e identificar atividades ilicitas. A
IA vem sendo empregada em diversas
vertentes da seguranca publica, como nos
casos de reconhecimento facial, deteccéo de
disparos de arma de fogo e avaliagbes de
risco em prisdes e em regimes de liberdade
condicional (JIS, 2025).

Com os ultimos avangos da
tecnologia, evidencia-se a evolugédo e o
surgimento de diversas ferramentas de
Inteligéncia Artificial aplicaveis a seguranca
publica. Tais tecnologias ndo apenas
ampliam a capacidade de monitoramento das
autoridades  policiais, mas  também
proporcionam novas formas de
enfrentamento a violéncia urbana.

Entre os métodos mais utilizados
estdo: as cameras de seguranga inteligentes; o
reconhecimento facial, que é uma ferramenta
crucial em sistemas de vigilancia urbana; a
utilizacdo de drones; os sensores urbanos
inteligentes; e o0 uso de modelos preditivos
baseados em IA, que permitem as agéncias de
seguranca antecipar crimes antes que eles
ocorram, por meio da andlise de padrdes
historicos e de dados de diversas fontes,

como relatérios policiais e informagGes
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obtidas em midias sociais. A 1A tem grande
potencial de aplicacdo na seguranga, pois
pode prever areas e periodos de maior risco.
Essa abordagem orientada por dados
possibilita a utilizacdo mais eficaz dos
recursos policiais, otimizando patrulhas e
operacdes e prevenindo crimes com maior
eficiéncia (Luna, 2024).

As cameras inteligentes sdo uma
evolugdo em comparacdo aos sistemas
tradicionais de videomonitoramento. Quando
utilizadas juntamente com algoritmos de
reconhecimento facial e de analise de dados
comportamentais, permitem identificar
suspeitos procurados, monitorar
aglomeracOes e detectar situacdes de risco
em tempo real. Em locais publicos, essas
cameras tém o poder de auxiliar na prevencao
da criminalidade e na rapida identificacdo de
ocorréncias.

Ja os drones de vigilancia tém se
mostrado ~ bastante  eficientes  como
ferramentas versateis no policiamento. Um
exemplo foi registrado pela CNN Brasil, no
gual um drone flagrou a fuga de
aproximadamente 400 traficantes armados
em uma area de mata na comunidade da
Rocinha, no Rio de Janeiro’. Os drones tém a

capacidade de cobrir areas extensas em

7 COUTO, Camille. Drone flagra fuga de 400
traficantes armados em mata na Rocinha; veja
video. CNN Brasil, Rio de Janeiro, 5 jun. 2025.
Disponivel em:

poucos minutos, oferecendo uma visdo
estratégica de grandes regides, o que facilita
operacbes em locais de dificil acesso,
monitoramento de movimentacdes suspeitas,
buscas por desaparecidos e acompanhamento
de situacGes de risco. Sua mobilidade e
agilidade reduzem significativamente 0s
custos operacionais e ampliam o alcance da
atuacéo policial.

Outro recurso importante é o uso de
sensores urbanos inteligentes, instalados e
distribuidos em diferentes pontos das
cidades. Esses dispositivos possibilitam
detectar sons de disparos de armas de fogo,
monitorar movimentos suspeitos em areas de
baixa circulacdo e até mesmo registrar
condicbes ambientais que impactam a
seguranca. Esse método permite uma
resposta cada vez mais rapida e coordenada
diante de possiveis acontecimentos. O
potencial dessa tecnologia extrapola as
capacidades observadas atualmente. Com seu
continuo desenvolvimento, 0s sensores
tendem a se tornar progressivamente mais
autbnomos, permitindo a identificacdo e
prevencdo de problemas antes que estes se
concretizem (Technimbus, 2024).

Por ultimo, destacam-se os sistemas

de analise preditiva, os quais tém o poder de

https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/sudeste/rj/dro
ne- flagra-fuga-de-400-traficantes-armados-em-mata-
na-rocinha-veja-video/. Acesso em: 2 set. 2025.
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revolucionar as formas de planejamento da
seguranca publica.
Para Pierson (2019), a anélise

preditiva é descrita da seguinte forma:

Embora esse tipo de analise tenha
base em dados diacrdnicos e
correntes, a preditiva vai além da
descritiva. Ela envolve a criagcdo de
um modelo complexo e descritivo
para prever um evento futuro ou uma
tendéncia (Pierson, 2019, pp. 35-38).

Ou seja, baseada em algoritmos de
aprendizagem de maquina, essa tecnologia
processa grandes volumes de dados sobre
ocorréncias passadas e padrdes criminais,
podendo identificar locais e periodos de
maior probabilidade de crimes. Com isso,
permite a alocagdo mais eficiente de recursos,
possibilitando que a atuacdo policial seja
direcionada de maneira  preventiva,
reduzindo os riscos antes mesmo de os delitos
ocorrerem.

Portanto, em  conjunto, essas
tecnologias, que estdo sendo incorporadas
aos poucos, mostram-se aliadas na
modernizacdo da seguranca  publica,
ampliando a capacidade de monitoramento,
previsdo e intervencdo das autoridades.
Ainda assim, sua aplicagdo demanda
regulamentacdo adequada e atencdo ética,
aspectos que serdo discutidos em secOes

posteriores deste artigo.

2.2  Desafios e LimitacGes Legais na
Implementacgéo de Tecnologias de IA.

O rapido avango da tecnologia,
incluindo as plataformas de inteligéncia
artificial  no  pais tem levantado
guestionamentos validos quanto a sua
implementacéo, bem como suas
regulamentacdes e o0s desafios a serem
enfrentados. O uso da inteligéncia artificial
oferta beneficios em diversas areas da vida,
mas também apresenta vantagens e
desvantagens, inclusive no ambito da
seguranca publica, que demandam uma
regulamentacgéo criteriosa. A deficiéncia de
normas que estabeleca limites a estas
ferramentas podem gerar efeitos dissonantes
0 que acarretam preocupagdes quanto ao
direito a privacidade e a protecdo de direitos
fundamentais.

A adocéo de tecnologias como drones
de monitoramento, cameras inteligentes e
sistemas de reconhecimento facial esta
associada a coleta em larga escala de dados
pessoais, 0 que eleva significativamente 0s
riscos de violagbes a privacidade. Neste
cenario, varios metodos tém surgido em
diferentes locais, tendo como principal
objetivo reduzir os riscos e incentivar o uso
ético e responsavel da IA em beneficio da
sociedade. No entanto, é importante frisar
que as legislacdes vigentes ndo satisfazem de

maneira eficaz as particularidades dessas
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inteligéncias artificiais gerando insegurancas
juridicas na sociedade em geral (Garbazza,
2024).

Um dos principais desafios estd na
protecdo da privacidade e no uso adequado de
dados pessoais. Mecanismos como, o uso de
reconhecimento  facial, vigilancia e
rastreamento através de monitoramento feito
por drones e cdmeras inteligentes produzem
e processam elevados volumes de
informac0es sensiveis. Na maioria das vezes
esses dados sdo coletados sem autorizagédo
dos individuos, o que pode configurar na
violacdo de direitos, como o direito &
privacidade (Martins; 2023).

Ademais, no que se refere ao uso de
mecanismos de IA, um viés importante a ser
salientado, ¢ o fato de que esses recursos
tecnoldgicos ndo possui uma perspectiva
neutra, podendo induzir a uma margem de
erro significativo e produzir preconceitos
sociais, baseando-se em requisitos, tais
como: raga, género, cor, ou sexualidade que
podem influenciar nos resultados de
pesquisas (Avelar; Ferreira; Oliveira; 2025).

Levando em conta todos os aspectos
mencionados, é essencial ressaltar que a
integracdo desses dispositivos na seguranca
publica revela o viés algoritmico presente
neles, que origina-se de forma direta dos
dados utilizados para sua elaboracgdo. Isso

pode levar a producéo de injusticas em vez de
incentivar soluces éticas e legais.

Em uma conjuntura cada vez mais
tecnoldgica, o uso da IA deixou de ser uma
propor¢do para se tornar algo real do
cotidiano. Contudo, seu uso levanta questdes
intrigantes no que diz respeito a privacidade,
a violagdes de direitos, viés algoritmico e a
protecdo de dados (Floridi; 2019).

Ante estes obstaculos, € perceptivel a
busca por legislacdes que regulamentem
estas ferramentas, com o objetivo de garantir
gue o uso dessas tecnologias ndo violem seus
limites, mas que mantenham um uso ético,
seguro e dentro das conformidades
legislativas. No Brasil, ndo ha uma estrutura
normativa conhecida que regulamente o uso
de A nos diversos aspectos da vida cotidiana,
todavia, j& existem arcaboucos legislativos e
projetos de leis, como a Lei Geral de Protecdo
de dados Pessoais (LGPD) - Lei Federal n°
13.709, de 14 de agosto de 2018.

A LGPD, em seu artigo. 1° dispde
sobre o tratamento de dados pessoais,
inclusive nos meios digitais, por pessoa
natural ou por pessoa juridica de direito
publico ou privado, com o objetivo de
proteger os direitos fundamentais de
liberdade e de privacidade e o livre
desenvolvimento da personalidade da pessoa
natural.

Outrossim, a LGPD se dispde sobre



73 Rev. Cientifica Sistemética, Macei6, v. 14, n.15, p. 66-82, set, 2025

principios fundamentais em seu artigo. 6°,
tais como: a finalidade, adequacéo,
necessidade, trasparéncia e seguranga, na
qual direcionam a coleta legitima de dados
pessoais. Numa esfera dominada pela IA,
esses principios possuem total importancia,
pois a IA se baseia de um grande volume de
dados para funcionar de maneira adequada
(Bioni;2019). Em suma, este marco possui
um significado grande, no que diz respeito a
cultura de protecéo de dados, podendo servir
de referéncia para projetos de leis futuros que
regulamentem o uso especifico da 1A na

esfera da seguranca publica.

3. ASPECTOS ETICOS PARA O
UsoO RESPONSAVEL DA
INTELIGENCIA ARTIFICIAL.

O uso da Inteligéncia Artificial na
seguranca publica traz beneficios, mas
também exige atencédo a dilemas éticos. Entre
0S principais riscos estdo 0 preconceito
algoritmico, que pode reforcar desigualdades
sociais; a estigmatizacdo de  grupos
vulneraveis, ampliando discriminacdes; e a
vigilancia em massa, que ameaca direitos
como privacidade e liberdade individual.
Diante disso, torna-se essencial estabelecer
limites legais, diretrizes éticas e praticas
transparentes que garantam um  UuSO
responsavel da 1A equilibrando seguranga com
respeito & dignidade humana e aos direitos

fundamentais.

3.1 Questbes Eticas e Riscos da
Vigilancia Algoritmica

A aplicagéo da Inteligéncia Atrtificial
em sistemas de seguranca publica envolve,
inevitavelmente, a coleta e 0 processamento
massivo de dados. Esse processo, quando
associado a vigilancia algoritmica, levanta
preocupacOes éticas significativas. Um dos
principais riscos estd relacionado ao
preconceito algoritmico, decorrente de bases
de dados enviesadas que podem reproduzir
ou até ampliar desigualdades sociais. Por
exemplo, sistemas de reconhecimento facial
tém apresentado taxas de erro mais elevadas
em pessoas asiaticas, negras e em mulheres
até 100 vezes maiores do que para brancos,
além disso, também descobriram algoritmos
que atribuiam o género errado as mulheres
negras quase 35% das vezes, reforcando
estigmas e aumentando a possibilidade de
abordagens policiais injustas. (AFP, 2019).

Outro ponto sensivel ¢é a
estigmatizacdo  social. Ao  classificar
determinados individuos ou grupos como
potenciais suspeitos, a IA pode consolidar
uma cultura de suspeicdo permanente,
especialmente contra populacdes
historicamente marginalizadas. Esse efeito
ndo apenas fere o principio da presuncao de
inocéncia, mas também intensifica a excluséo

social, perpetuando ciclos de discriminacao.
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Segundo o G1 (2024) Mulher ¢
confundida duas vezes com foragida da
Justica em festa e diz que sofreu abordagem
truculenta da PM, durante uma prévia
carnavalesca na orla de Aracaju, dois trios
elétricos foram monitorados por cameras ao
longo de todo o percurso. Nesse contexto, a
auxiliar administrativa Taislaine Santos, de
31 anos, foi identificada pelo sistema de
reconhecimento facial como suposta foragida
da Justica. A Policia Militar a conduziu a
delegacia, onde ela permaneceu por
aproximadamente duas horas, precisando
comprovar que ndo se tratava da pessoa que
os policiais buscavam. Tal erro, no entanto,
nédo se trata de um caso isolado.

Adicionalmente, a expansdao da
vigilancia em massa suscita questionamentos
quanto a privacidade e a liberdade
individual. A presenca constante de cameras
inteligentes, drones e sensores conectados
pode transformar os espagos urbanos em
ambientes de monitoramento continuo, o que
gera o risco de um Estado policialesco, em
que o cidaddo é permanentemente observado
e avaliado por maquinas, demandando assim
politicas que garantam a privacidade
individual (Barocas & Hardt, 2019).

Portanto, o desafio ético ndo esta
apenas na adogéo da IA, mas na forma como
ela é utilizada, seu rapido avango suscita

preocupacfes tanto éticas quanto morais.

Segundo Floridi  (2019), O wuso da
Inteligéncia Aurtificial deve ser acompanhado
por uma compreensdo profunda de suas
implicacbes éticas. E fundamental que o
desenvolvimento e a aplicacdo desses
sistemas sejam acompanhados por normas
juridicas e diretrizes éticas capazes de mitigar
vieses, proteger os direitos fundamentais e
garantir que a seguranca publica ndo seja
alcancada a custa da liberdade e da dignidade
humana.

A dependéncia excessiva de solucgdes
tecnoldgicas na seguranca publica pode levar
a uma percepcdo equivocada de que o
problema da violéncia urbana esta sendo
resolvido de forma efetiva. Cameras de
monitoramento,  softwares de analise
preditiva e sistemas de inteligéncia artificial
podem, de fato, aumentar a capacidade de
resposta das autoridades, mas ndo substituem
a necessidade de a¢des concretas voltadas as
causas estruturais da criminalidade. Quando
a tecnologia passa a ser vista como a solucao
principal, corre-se o0 risco de negligenciar
investimentos em educagdo, saneamento,
habitagdo e programas sociais, elementos
fundamentais para a prevencédo da violéncia
de forma sustentével.

Além disso, a confianca excessiva na
tecnologia pode criar lacunas na formulagéo
de politicas puablicas, pois as ferramentas

digitais, por si s0, ndo promovem mudancas
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sociais  significativas. Problemas como
desigualdade econdmica, exclusdo social e
fragilidade institucional continuam a
alimentar o ciclo de violéncia,
independentemente da sofisticacdo dos
sistemas tecnoldgicos implementados. Por
fim, é essencial que o uso de tecnologias seja
complementado por politicas estruturais
robustas, garantindo que a seguranca publica
seja resultado de um esforgo integrado entre
inovacdo tecnoldgica e transformacéo social.
Para ultrapassar estas barreiras e
conseguir equiparar a seguranga com 0S
direitos fundamentais, é preciso conter
proporcdes que tornem o uso da IA mais
ético, claro, preciso e responsavel. Para
conseguir lidar com esses desafios, pode-se
adotar algumas propostas, como por
exemplo: a criacdo de juntas
multidisciplinares, formadas por
profissionais especializados em tecnologia,
direito, ética, seguranca publica e demais
areas que possam agregar neste conceito.
Essas juntas teriam o papel de supervisionar
0 uso dos algoritmos, analisando impactos
sociais e éticos, Vviabilizando praticas
saudaveis e
(MJSP;2025).

Além dessas propostas, podemos

prevenindo abusos.

trazer mais solugdes, tais como: a definicdo
de legislagdes éticas e claras para o uso da 1A

de maneira responsavel, sem ferir nenhum

direito fundamental elencado em nossa
constituicdo Federal de 1988, a elaboragédo de
legislaces eticas e legais e garantir a
educacdo, a conscientizacao e a transparéncia
no Uso da IA assegurando que cidaddos
entendam como os algoritmos agem na tomada
de decisGes e possam contesta-las quando

preciso.

4. METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa de natureza
qualitativa, exploratdria e descritiva, com o
objetivo de analisar as limitacBes legais e
éticas do uso da inteligéncia artificial na
seguranca publica, com foco na aplicacdo de
cameras de  seguranca inteligentes,
reconhecimento facial, drones e outros no
combate a violéncia urbana. Esse tipo de
abordagem permite uma compreensdo mais
aprofundada do fendmeno estudado,
considerando ndo apenas 0s aspectos
tecnologicos, mas também o0s impactos
sociais, legais e éticos envolvidos em sua
implementacao.

Para o desenvolvimento do estudo, foi
realizada uma revisdo  bibliogréfica,
utilizando como fontes artigos cientificos,
livros, legislacdes, noticias e publicacdes em
periddicos especializados. A revisdo buscara
analisar producdes académicas e
institucionais recentes, a fim de identificar o

estado atual do debate sobre o tema, bem
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como as lacunas e os desafios enfrentados
pela sociedade diante do avango dessas
tecnologias.

As bases de dados utilizadas para a
coleta de informacdes serdo: Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes
(BDTD), Portal de Periddicos da CAPES e
Google Académico, Scielo. Os seguintes
descritores e termos de busca foram
empregados, iIsoladamente ou  em
combinag0es: inteligéncia artificial, cAmeras
de seguranca inteligentes, reconhecimento
facial, drones na seguranca publica, violéncia
urbana, privacidade de dados, ética em IA e
seguranca publica digital.

Os critérios de inclusdo adotados para
a selecdo das fontes foram: artigos completos
publicados em periddicos nacionais; livros,
legislacdes e documentos oficiais oriundos de
instituicGes reconhecidas e fontes publicadas
entre os anos de 2018 e 2025, que abordem
de forma direta as tecnologias de IA
aplicadas a seguranca publica.

Essa metodologia busca oferecer um
panorama critico, ético e fundamentado sobre
0 uso de tecnologias de inteligéncia
artificial na seguranca publica,
evidenciando tanto seus beneficios quanto os
riscos associados, e estimulando um debate

mais consciente.

5. IMPACTOS E RESULTADOS DO
Uso DE TECNOLOGIAS
INTELIGENTES NA SEGURANCA
PUBLICA.

O uso de tecnologias inteligentes no
ambito da seguranca publica tem gerado
impactos expressivos, tanto na forma de
atuacdo das forgas policiais quanto na
percepgdo social sobre o enfrentamento da
violéncia urbana. A aplicacédo de ferramentas
baseadas em Inteligéncia Artificial, como
cameras inteligentes, drones de vigilancia,
sistemas de andlise  preditiva e
reconhecimento facial, tem possibilitado
avancos significativos no monitoramento e
prevencdo de crimes, a0 mesmo tempo em
que desperta debates sobre seus resultados
praticos e suas consequéncias sociais.

Entre 0os impactos  positivos,
destacam-se a otimizacdo dos recursos
estatais e a ampliacdo da eficiéncia no
combate a criminalidade. Com o suporte de
algoritmos capazes de processar grandes
volumes de dados em tempo real, as forgas de
seguranca conseguem identificar padrdes de
comportamento suspeito, mapear areas de
maior risco e planejar operagdes com maior
precisdo. Isso contribui para a reducdo do
tempo de resposta em  situacdes
emergenciais, favorece a alocacgéo estratégica
de efetivos policiais e possibilita uma atuagdo
mais preventiva do que reativa (Figueiredo,

2024). Além disso, tais tecnologias tém se
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mostrado eficazes na coleta de provas digitais
e no fortalecimento de investigagoes
criminais, 0 que potencializa a
responsabilizacdo de infratores.

Contudo, os resultados ndo sdo
unanimes ou plenamente positivos. Em
diversos contextos, 0 uso dessas ferramentas
tem apresentado limitagbes técnicas, como
erros em sistemas de reconhecimento facial e
vieses algoritmicos que podem levar a falsas
identificacbes. Esses fatores podem, em
alguns casos, gerar abordagens policiais
injustas e reforcar desigualdades sociais ja
existentes (AFP, 2019). Outro ponto de
atencdo diz respeito a dependéncia excessiva
da tecnologia, que pode criar uma falsa
sensacdo de seguranga e desviar o foco de
politicas estruturais necessérias para o
enfrentamento das causas profundas da
violéncia urbana, como desigualdade social,
falta de acesso a servicos basicos e auséncia
de politicas preventivas eficazes.

Do ponto de vista social, 0 impacto
mais evidente € a mudanca na percepcao da
populacdo em relacdo a seguranga publica.
O emprego de tecnologias avangadas
aumenta a sensacdo de vigilancia e protegédo
em espacos urbanos. Todavia, 0 mesmo
processo pode gerar um efeito oposto: o
medo da vigilancia em massa e a
preocupacdo com a privacidade individual.

Esse paradoxo revela que os resultados da

implementacdo da IA na seguranca ndo
podem ser medidos apenas por indicadores
de criminalidade, mas também pela
confianca da sociedade no uso justo e ético
dessas ferramentas.

Portanto, os impactos e resultados do
uso de tecnologias inteligentes na seguranca
publica configuram um campo ambivalente.
Se por um lado ha ganhos operacionais e
avangos na prevencao de crimes, por outro
persistem riscos de violagcbes de direitos
fundamentais, de dependéncia tecnologica e
de reproducdo de desigualdades sociais. Para
que os resultados sejam efetivamente
positivos, € necessario que a incorporacao da
Inteligéncia Artificial na seguranca venha
acompanhada de regulamentacdo clara,
mecanismos de controle social e estratégias
que equilibrem eficiéncia com respeito as
garantias constitucionais. Autores como
Jackson (2019) alertam sobre a necessidade
de politicas claras e mecanismos com
supervisdes robustas para que seja garantida
a transparéncia e imparcialidade das

decisoes.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo visa entender e achar uma
solugdo para o seguinte questionamento:
“Como as tecnologias de Inteligéncia
artificial podem ser usadas no combate a

violéncia urbana e quais sdo as limitacdes
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legais e éticas associadas a sua
implementagdo?” Para responder o seguinte
questionamento, o trabalho sugeriu de
maneira profunda analisar as possibilidades e
as barreiras que a IA traz para a seguranga
publica, bem como examinar os impactos
dessas tecnologias na reducdo da violéncia
urbana, além de salientar os obstaculos legais
ainda existentes no mais, demonstrar como a
aplicacdo da IA pode efetivamente contribuir
para a resolucédo de delitos nas capitais.

As aspiracbes abordadas foram
essenciais para direcionar o estudo, buscando
primeiramente compreender a viabilidade da
IA na seguranca publica, salientando sua
habilidade para identificar padrdes criminais,
pressentir crimes e aprimorar as agdes das
forcas da seguranga; segundo, explorar as
limitacOes legais e éticas, em especial no que
diz respeito a privacidade dos cidaddos, a
diafaneidade da logistica e ao risco da
discriminacdo algoritmica; terceiro, analisar
os efeitos da IA na disseminacgéo da violéncia
urbana e por fim, dialogar maneiras de
superar esses empecilhos para que a 1A possa
ser aplicada de maneira honesta e eficaz.

Preliminarmente a hipdtese, que
embasou nosso estudo, declarava que, ndo
obstante, apesar da capacidade da
Inteligéncia Artificial para minimizar o0s
indices de violéncia urbana e intensificar a

competéncia dos oOrgdos da seguranca

publica, sua competéncia se delimita
diretamente do avanco de barreiras legais e
éticas. No decorrer do estudo, esta hipdtese
foi afirmada, demonstrando que a auséncia de
legislacdo especifica, 0S riscos
correlacionados a privacidade e as
probabilidades de discriminacdo algoritmica
estabelecem barreiras que ndo podem ser
desprezadas. Para que a la desempenhe seu
papel de maneira coesa e justa e ande lado a
lado com a seguranca publica, € necessario
que esses entraves sejam enfrentados de
maneira direta por meio de politicas publicas,
que estabelecam estruturas normativas
limpas e que estimulem a supervisdo e a
revisdo dos sistemas usados.

Ademais, para assegurar que esses
dispositivos sejam objetos permanentes e
responsaveis no combate contra a violéncia
urbana, é fundamental investir em condutas
que vislumbrem a ética no desenvolvimento
e na aplicabilidade dessas ferramentas.
Tendo como proposta de inovagdo para que
essas praticas desempenhem um papel claro,
poderiamos investir na criacdo de projetos
que garantam a ética no desenvolvimento e
na aplicacdo dessas tecnologias. 1sso
acometeria na criagdo de  juntas
multidisciplinares  que  teriam  como
finalidade a superviséo do wuso dos
algoritmos.

Por fim, para finalizar esse estudo é
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importante salientar que o uso da la quando é
usado de maneira combinada com uma
estrutura normativa sélida, coesa, legal e
ética gera percepcdes positivas no sentido de
inovar a seguranca publica, tornando as
capitais do nosso pais em lugares mais
seguros. O obstaculo se funda em relacionar
inovacdo tecnoldgica e responsabilidade
legal, para assegurar que a implementacao da
la ndo apenas otimize a eficiéncia das forcas
ostensivas, mas sim garanta a dignidade, a
protecdo da privacidade e promova a
igualdade entre todos os cidaddos. Diante
disso, e essencial superar essas barreiras para
que a Inteligéncia Artificial cumpra seu papel

no combate a violéncia urbana.

REFERENCIAS

AFP. Sistemas de reconhecimento facial
apresentam grande nuamero de erros,
alerta estudo do governo americano. O
Globo, Rio de Janeiro, 20 dez. 2019.
Disponivel em:

https://oglobo.globo.com/brasil/sistemas-de-

reconhecimento-facial-apresentam-grande-

numero-de-erros-alerta-estudo-do-governo-

americano-24150222. Acesso em: 16 set.
2025.

AVELAR, Tiago Mendes A. Mota de. Etica
e viés em algoritmos de IA: uma analise

técnica, historica e cientifica. RevistaFT, v.

29, ed. 150, 07-09 set. 2025. ISSN 1678-
0817. DOI:
10.69849/revistaft/dt10202509070943.

Disponivel em: https://revistaft.com.br/etica-

e-  vies-em-algoritmos-de-ia-uma-analise-

tecnica-historica-e-cientifica/. Acesso em: 19
set. 2025.

BAROCAS, S., Hardt, M., & Narayanan, A.
(2019). Fairness and Machine Learning.
Cambridge University Press.

BIONI, Bruno Ricardo. Protecdo de dados
pessoais: a funcdo e os limites do
consentimento. Rio de Janeiro: Forense,
2019. Disponivel em:
https://www.kufunda.net/publicdocs/Prote%
C3%A7%C3%A30%20de%20dados%20pes
50ais%20a%20fun%C3%A7%C3%A30%20
£%2005%20limites%20d0%20consentimento
%20(Bru no%20Ricardo%20Bioni).pdf.
Acesso em: 24 out. 2025.

Branddo, R. et al. (2021). Reconhecimento
facial e discriminacdo algoritmica nos
municipios brasileiros. Migalhas De Peso, 7
de maio de 2021.

CARVALHO, Guilherme. O impacto da
inteligéncia artificial na antecipacdo de
crimes e suas implicacGes éticas e legais.

2024. Trabalho académico (Graduagdo em


http://www.kufunda.net/publicdocs/Prote%C3%A7%C3%A3o%20de%20dados%20pessoais
http://www.kufunda.net/publicdocs/Prote%C3%A7%C3%A3o%20de%20dados%20pessoais
http://www.kufunda.net/publicdocs/Prote%C3%A7%C3%A3o%20de%20dados%20pessoais

80 Rev. Cientifica Sistematica, Macei0, v. 14, n.15, p. 66-82, set, 2025

Direito.) — Centro Universitario IBMR,
Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais
Aplicadas.

CERQUEIRA, Daniel; BUENO, Samira
(coord.). Atlas da violéncia 2024. Brasilia:
Ipea; FBSP, 2024. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/
14031 ipea.gov.br. Acessado

COUTO, Camille. Drone flagra fuga de
400 traficantes armados em mata na
Rocinha; veja video. CNN Brasil, Rio de
Janeiro, 5 jun. 2025. Disponivel em:

https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/sudest

e/ri/drone-flagra-fuga-de-400-traficantes-

armados-em-mata-na-rocinha-veja-video/.
Acesso em: 2 set. 2025.

DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAOQ;
CENTRO DE ESTUDOS DE
SEGURANCA E CIDADANIA. Relatorio
da DPU e CESeC alerta para riscos do
reconhecimento facial na seguranca
publica. 2025.
https://direitoshumanos.dpu.def.br/relatorio-

Disponivel em:

da- dpu-e-cesec-alerta-para-riscos-do-

reconhecimento-facial-na-sequranca-publica/
. Acesso em: 14 out. 2025.

FIGUEIREDO, Luan Aurélio Gongalves. A
aplicacdo da inteligéncia artificial na
prevencdo de crimes. JusBrasil, 02 jul. 2024.

Disponivel em: (link). Acesso em: 4 set. 2025.
FLORIDI, L.; COWLS, J. A unified
framework of five principles for Al in
society. Harvard Data Science Review, v. 1,
n. 1, 2019.
https://doi.org/10.1162/99608f92.8cd550d1.
Acesso em: 16 set. 2025.

Disponivel em:

GARBAZZA, Guilherme. A
implementacdo de tecnologias avangadas
pelas guardas municipais: uso de drones,
cameras de vigilancia e sistemas de
inteligéncia artificial. Jusbrasil, 10 jul. 2024.
Disponivel em:

https://www.jusbrasil.com.br/artigos/a-

implementacao-de-tecnologias-avancadas-

pelas-guardas-municipais-uso-de-drones-

cameras- de-vigilancia-e-sistemas-de-
inteligencia-artificial/2581640141. Acesso

em: 15 out. 2025.

G1. PM realiza 12 prisGes com auxilio de
cameras de reconhecimento facial no
carnaval do Rio. G1, 5 mar. 2025.
Disponivel em: (...). Acesso em: 12 jun.

2025.

G1. Sistemas de reconhecimento facial:
como falhas recentes reascendem o debate
22 abr. 2024.
Disponivel em:
https://g1.globo.com/fantastico/noticia/2024/

sobre riscos. G1,



http://www.cnnbrasil.com.br/nacional/sudeste/rj/drone-flagra-fuga-de-400-traficantes-
http://www.cnnbrasil.com.br/nacional/sudeste/rj/drone-flagra-fuga-de-400-traficantes-
http://www.jusbrasil.com.br/artigos/a-

81 Rev. Cientifica Sistemética, Macei6, v. 14, n.15, p. 66-82, set, 2025

04/22/sistemas-de-reconhecimento-facial-

como- falhas-recentes-reascendem-o-debate-

sobre-riscos.ghtml. Acesso em: 16 set. 2025.

G1 SE. Mulher é confundida duas vezes
com foragida da Justica em festa e diz
que sofreu abordagem truculenta da PM.
Gl. 6 nov. 2023. Disponivel em:
https://g1.globo.com/se/sergipe/noticia/2023/

11/06/mulher-e-confundida-duas-vezes-com-

foragida-da-justica-em-festa-e-diz-que-

sofreu-abordagem-truculenta-da-pm.ghtml.
Acesso em: 23 abr. 2025.

JACKSON, P.C. Introduction to artificial
intelligence. Courier Dover Publications,
2019.

LUNA, Carlos Rogério Pereira. Uso da
Inteligéncia Artificial como ferramenta
auxiliar na atividade policial de
inteligéncia de seguranca publica. Revista
FT, Sao Paulo, V. 28, n.
134, maio 2024. Qualis B2. DOI:
10.5281/zen0do.11392043. Disponivel em:
https://revistaft.com.br/uso-da-inteligencia-

artificial-como-ferramenta-auxiliar-na-

atividade- policial-de-inteligencia-de-

seqguranca-publica/. Acesso em: 2 set. 2025.

MARTINS, Antbnio Eduardo Senna. Os

desafios da protecédo de dados pessoais na

era digital. JusBrasil, 18 set. 2023.
Disponivel em:

https://www.jusbrasil.com.br/artigos/os-

desafios-da-protecao-de-dados-pessoais-
na-era-digital/1971809645/. Acesso em: 19
set. 2025.

MARTINS, Amilar Domingos Moreira.
Inteligéncia Artificial na prevencédo e
combate ao crime: desafios e perspectivas
para a seguranca publica no Brasil. IOSR
Journal of Business and Management (IOSR-
JBM), v. 27, n. 3, ser. 9, p. 01-15, mar. 2025.
DOI: 10.9790/487X-2703090115.
Disponivel em:

https://www.iosrjournals.org/iosr-

ibm/papers/\VVol27-issue3/Ser-

9/A2703090115.pdf. Acesso em: 15 out.
2025.

MINISTERIO DA JUSTICA E
SEGURANCA PUBLICA. MJSP promove
debate sobre uso ético de Inteligéncia
Artificial no setor publico. Brasilia, 03 out.
2025. Disponivel em:
https://www.gov.br/mj/pt-

br/assuntos/noticias/mjsp-promove-debate-

sobre-uso-etico-de- inteligencia-artificial-no-

setor-publico?utm_source=chatgpt.com.
Acesso em: 05 out. 2025.

PIERSON, Lillian. Data Science para Leigos.
12 ed. Rio de Janeiro: Alta Books, 2019. pp.



http://www.jusbrasil.com.br/artigos/os-
http://www.iosrjournals.org/iosr-
http://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/mjsp-promove-debate-sobre-uso-etico-de-
http://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/mjsp-promove-debate-sobre-uso-etico-de-
http://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/mjsp-promove-debate-sobre-uso-etico-de-

82 Rev. Cientifica Sistemética, Macei6, v. 14, n.15, p. 66-82, set, 2025

35- 38.

SANTOS, R. G., Santos, R. E., & Santos,
E. A. (2018). Crime prediction with
spatial features. Expert Systems with
Applications, 96, 124-137.

SILVA, Jodo Pedro da. Sensores
inteligentes: a revolugdo silenciosa nas
cidades modernas. Technimbus, 2024.
Disponivel em:

https://technimbus.com.br/cidades-

inteligentes/2024/sensores-inteligentes-a-

revolucao-silenciosa-nas-cidades-modernas/.
Acesso em: 2 set. 2025.

SOUZA, Beto. 58% dos brasileiros
perceberam aumento na criminalidade,
diz Datafolha. CNN Brasil, 12 abr. 2025.
Disponivel em:

https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/brasil

/58-dos-brasileiros-perceberam-aumento-na-

criminalidade-diz-datafolha/. Acesso em: 24
abr. 2025.




83 Rev. Cientifica Sistematica, Macei0, v. 14, n.15, p. 83-98, set, 2025

Esta obra esta sob o direito de
Licenca Creative
CommonAtribuicéo 4.0
Internacional.

v

A ACAO PENAL PUBLICA INCONDICIONADA E A EFETIVIDADE DA PROTECAO
JURIDICA AS MULHERES VITIMAS DE AMEACA NO CONTEXTO DOMESTICO

Karoliny Steffany Dantas Gongalves?
Larissa Hillary Silva Campos?
Ulysses Xavier Pinheiro®

RESUMO

Esse trabalho aborda a violéncia contra mulher no contexto doméstico e familiar. Com relacdo ao
objetivo geral dessa pesquisa, compreende entender a aplicacdo da agdo penal publica incondicionada
em casos envolvendo a violéncia doméstica contra mulher, especificamente, relativo ao crime de
ameaca. Com relacédo aos objetivos especificos consistem em: compreender fatores que promovem a
perpetuacdo da violéncia de género; e analisar mecanismos juridicos que efetivam a protecdo dos
direitos das mulheres. Com base nesses objetivos, a pesquisa tem a seguinte problematica: como a
aplicacdo da acdo penal publica incondicionada pode efetivar a protecéo juridica da mulher vitima de
violéncia domeéstica? Em relacdo a metodologia desse estudo, trata-se de uma revisdo bibliogréfica
com abordagem qualitativa, haja vista que esse estudo tem como fonte a sintese de estudos de outros
autores que também abordam os impactos da aplicagdo da acdo penal publica incondicionada como
forma de efetivar a protecéo juridica da mulher vitima de violéncia doméstica. Para fundamentar a
pesquisa, foram usados artigos cientificos dos ultimos 10 anos, assim como doutrinas de Direito Penal
de autores renomados, como Rogeério Sanches Cunha. Conclui-se que com a Lei n°® 14.994/2024, e a
implementacdo da acdo penal publica incondicionada nos casos dos crimes de ameaca no contexto da
violéncia contra mulher no contexto doméstico e familiar, agora é possivel efetivar a protecdo da
mulher com mais eficiéncia, uma vez que basta a lavratura de um boletim de ocorréncia para que seja
instaurado o inquérito policial, podendo se transformar em processo criminal, mesmo que a vitima
ndo deseje processar 0 acusado.
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1 INTRODUCAO

Segundo a Organizagdo Mundial da
Saude, citado por Sousa, Uchba e Barreto
(2024) a violéncia é um problema grave que
afeta a saude publica. Em todos os lugares do
mundo, e em todos 0s niveis sociais é possivel
notar a ocorréncia desse fendmeno. S&o
multiplas as vitimas dessa violéncia, e esse
estudo tem como enfoque a violéncia contra o
género feminino, uma vez que as mulheres
suportam agressdes desde a infancia até a
velhice em razéo das condic¢des que perseguem
seu género.

Com base nesse exposto, e diante da
realidade violenta que acompanha a vida de
diversas mulheres no pais inteiro, a pesquisa
tem a seguinte problematica: como a aplicacdo
da acdo penal publica incondicionada pode
efetivar a protecdo juridica da mulher vitima
de violéncia domestica?

A acdo penal publica incondicionada é
um dos tipos de acdo penal existente, da qual
se caracteriza por ser de iniciativa do Estado,
que através do Ministério Puablico, busca
penalizar os autores das infracBes penais, e é
uma regra da persecucdo penal conforme o
ordenamento juridico brasileiro.

Para combater essa  violéncia,
legisladores ampliam e diversificam, cada vez
mais, seu ordenamento juridico. No Brasil,
uma norma de grande relevancia no combate a

violéncia contra mulher é a Lei n°® 11.340, de

2006, conhecida como Lei Maria da Penha. E
apesar dessa medida legal, a violéncia
perpetrada contra as mulheres continua
apresentando ndmeros alarmantes no pais
(Sousa e Guida, 2024).

A Lei Maria da Penha n&o é a Unica lei
criada com a finalidade de tutelar os direitos
das mulheres no Brasil. Pelo contrario,
gradualmente, é possivel encontrar diversas
normas que disciplinam punicbes para 0sS
autores da violéncia, como a Lei n° 13.104, de
2015, famigerada como Lei do Feminicidio.
Ademais existem diversos dispositivos
normativos espalhados pelo ordenamento
juridico brasileiro que estabelece varias
medidas de protecdo para os direitos das
mulheres.

Com base nesse escopo, a hipotese
defendida nessa pesquisa é de que a
determinacdo legal para aplicacdo da acgdo
penal publica incondicionada em face de
mulheres vitimas de ameaga no contexto
doméstico é uma forma de efetivar a protecéo
dos direitos e garantias fundamentais da
mulher. Cumpre enfatizar que essa € uma
medida recente, proveniente da Lei n° 14.994,
de 2024, da qual alterou diversos dispositivos
do Cddigo Penal e legislagdes extravagantes.

Com relacdo ao objetivo geral dessa
pesquisa, compreende entender a aplica¢do da
acdo penal publica incondicionada em casos

envolvendo a violéncia doméstica contra
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mulher, especificamente, relativo ao crime de
ameaca. Com relacdo ao objetivo especifico
consiste em compreender: compreender
infracdo penal; descrever a classificacdo da
acdo penal de acordo com as normas
processuais penais brasileiras; e analisar casos
de violéncia contra mulher no Brasil, e
entender o impacto da Lei n° 14.994, de 2024,
no combate a violéncia contra mulher no
Brasil.

Em relacdo & metodologia desse
estudo, trata-se de uma revisdo bibliografica
com abordagem qualitativa, haja vista que esse
estudo tem como fonte a sintese de estudos de
outros autores que também abordam os
impactos da aplicacdo da acdo penal publica
incondicionada como forma de efetivar a
protecdo juridica da mulher vitima de violéncia
domeéstica. Para fundamentar a pesquisa,
foram usados artigos cientificos dos ultimos 10
anos, assim como doutrinas de Direito Penal de
autores renomados, como Rogério Sanches
Cunha, André Estefam, Guilherme de Souza

Nucci e Renato Brasileiro Lima.

2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta secdo, serd abordada, em um
primeiro momento, a definicdo de infracdo
penal e, em seguida, a classificacdo da agdo
penal, considerando que esta constitui 0
instrumento  juridico necessario para a

aplicacdo da sancdo ao autor da infracdo. Por

fim, serdo apresentados dados sobre a
violéncia contra a mulher no Brasil, a fim de
proporcionar uma compreensdo da dimensao
desse  problema. Posteriormente, sera
analisado de forma especifica o crime de
ameaca e 0s impactos decorrentes da Lei n°

14.994, de 2024.

2.1 DEFININDO INFRACAO PENAL

A infracdo penal é um género que
comporta as especies: crime ou delito e
contravencdo penal. Enfatizando o crime,
materialmente ele é a conduta reprovavel pela
sociedade, e formalmente é o comportamento
previsto como tal na norma penal (Cunha,
2020). Um exemplo, € o artigo 147 do Cddigo
Penal que prevé o crime de ameagca, sendo ele
a conduta de ameagar alguém por meio de
palavra, escrito ou gesto, ou qualquer outra
forma, de causar-lhe mal injusto e grave.

Quando ocorre uma infracdo penal, o
Estado inicia a persecucdo penal que,
preliminarmente, ocorre com a investigacéo,
normalmente através do inquerito policial. O
inquérito policial ¢ um documento que redne
informagdes, elementos sobre o crime, com o
objetivo de identificar o autor (Nucci, 2020).
Concluida a investigacdo, serd manifestado o
titular do direito de agir que, em outras
palavras, significa a promog¢éo da acdo penal
(Pacelli, 2021). O Poder Judiciario tem a

funcdo de dirimir os conflitos, mas sempre é
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necessario que exista uma provacao.

2.2 CLASSIFICACAO DA ACAO PENAL

Nesse momento, € importante
classificar a acdo penal. A classificacdo da
acdo penal é importante, pois de acordo com o
tipo de acdo penal, existem aspectos
procedimentais especificos, principios, prazos,
e outros aspectos legais diferenciados. O
direito de acdo apresenta  diversas
caracteristicas, sendo elas, segundo Cunha
(2020) ém direito publico, subjetivo; abstrato;
autdbnomo; e determinado.

Trata-se de um direito publico por
legitimar a aplicacdo do Direito Penal, cuja
titularidade para processar, julgar e executas as
punicdes é a entidade estatal; € um direito
subjetivo porque existe um titulo especifico,
sendo que, com base no ordenamento juridico
brasileiro, esse titular € o Ministério Pablico
(Nucci, 2020), quando for um caso de acdo
penal pablica, ou a vitima, seu representante
legal ou sucessores nos casos de acdo penal
privada, inclusive a subsidiaria da publica; é
um direito abstrato, pois ndo depende do
direito material, uma vez que a prestacdo
jurisdicional, ou seja, a resposta do Estado-
juiz, é um direito; € um direito autbnomo, pois

independe da procedéncia ou improcedéncia

do pedido; e um direito especifico por varias
de acordo com o caso real (Lima, 2023).

O direito de acdo exige que
determinadas condicdes sejam preenchidas,
sdo as chamadas condicdes da acdo. A primeira
condicdo que precisa ser observada é a da
possibilidade juridica do pedido, da qual
significa que o pedido precisa ser amparado
pelo ordenamento juridico (Pacelli, 2021). A
legitimidade para a causa €& outro ponto
relevante quanto as condi¢des da a¢do, sendo
que a legitimidade ativa pertence ao Ministério
Publico, no caso da agdo publica, ou a vitima,
no caso da acdo privada (Nucci, 2020). Por
altimo, o interesse de agir, ou seja, interesse
significa necessidade, adequacdo e utilidade do
provimento jurisdicional.

Inicialmente, a acdo penal no Brasil €
classificada como: de iniciativa pablica ou de
iniciativa privada. Sendo que a acao penal de
iniciativa publica € promovida pelo Ministério
Publico, sendo divida em dois tipos:
incondicionada e condicionada a representacao
da vitima ou requisicdo do Ministro da Justica.
A acdo penal de iniciativa privada é dividida
em exclusivamente privada, personalissima e
subsidiaria da pablica. Na figura 1 podem ser
visualizadas os tipos de acdo penal de forma

organizada:
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Tabela 1 - Tipos de acdo penal
TIPOS DE ACAO PENAL

Acéo Penal Publica (Denuncia) Acao Penal Privada (Queixa)
Incondiciona | Condiciona | Condiciona | Exclusiva Personalissi | Subsidiar
da da da alou ma ia da
a requisicdo | propriame publica
representag nte dita
ao
- Ministério Ministério Ministério Ofendido ou | Somente o | Ofendido
0 Publico Pdblico Puablico seu ofendido | ou seu
5 (mediante (mediante representante representan
< representaca | requisicdo legal te legal
O 0 do | do Ministro
> . .
% ofendido ou | da Justica)
representant
e legal

Fonte: Cunha (2020)

Para saber qual o tipo de acdo diante do
caso concreto, 0 Codigo Penal brasileiro prevé
em seu artigo 100, que a acao penal é publica
é a regra, exceto quando a lei expressamente a
declara privada do ofendido. Sabendo disso,
serdo apresentadas particularidades de cada
tipo de acéo.

A acdo penal publica incondicionada
tem como titular o Ministério Publico
conforme Cddigo o Cadigo de Processo Penal,
art. 24; CP, art. 100; CF, art. 129, 1). Ressalta-
se que quando a acdo penal publica nédo é
intentada no prazo, pode a vitima promover a
acdo penal privada subsidiaria da publica
(Nucci, 2020).

A acdo publica é norteada por alguns
principios, como o da oficialidade,
determinando que o Ministério Publico é érgédo
oficial;

a obrigatoriedade ou legalidade

processual também & principio que gerencia a

acdo penal publica incondicionada, do qual

estabelece que, em regra, presentes as
condigBes da agdo, o Ministério Publico e
obrigado a agir, a ingressar com a agédo penal
(Pacelli, 2021).

Outro principio fundamental acéo

penal publica incondicionada, é o da
indisponibilidade, do qual determina que
Ministério Publico ndo pode desistir da acao
penal. Nesse mesmo sentido, intranscendéncia,
também é principio que fundamenta esse tipo
de acdo, do qual estabelece que a acdo penal
somente pode ser proposta contra o autor do
crime, desdobramento l6gico do principio da
personalidade da pena (Nucci, 2020).

Com relacdo a acdo penal publica
condicionada, o titular continua sendo o
Ministério Publico, contudo, ele ndo pode agir
de oficio,

uma vez que depende de

manifestacdo prévia da vontade do ofendido ou
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do Ministro da Justica conforme estabelece o
artigo 24 do Codigo de Processo Penal e 100
do Cdadigo Penal (Cunha, 2020).

No caso da representacdo do ofendido,
ela deve ser oferecida perante a autoridade
policial, o Ministério Pablico ou o magistrado,
pelo ofendido ou procurador com poderes
especiais. A peca deve conter todos os dados
necessarios para que o Estado possa apurar o
fato e autoria (Nucci, 2020).

No caso da requisicdo do Ministro da
Justica, existem situacdes em que a lei exige,
para o inicio da acdo penal, manifestacdo
formal do Ministro da Justica, como, por
exemplo, nos casos de crimes cometidos por
estrangeiro contra brasileiro fora do Brasil;
crimes contra a honra praticados contra Chefe
de Governo estrangeiro; e rimes contra a honra
praticados contra o Presidente da Republica
(Pacelli, 2021).

Quanto a acdo penal de iniciativa
privada, o titular do direito de agir € o ofendido
ou seu representante legal. Nesse caso, a
vitima age defendendo o préprio interesse, ou
interesse alheio no caso do representante legal.
Esse tipo de acdo se divide em trés espécies:
exclusivamente privada; personalissima; e
subsidiaria da publica.

A acdo penal privada exclusiva €
exercida por meio da queixa-crime, peca
acusatoria que inicia o processo penal. A

queixa-crime equivale a dendncia. A agéo

penal privada personalissima, por outro lado,
diferencia da acdo penal priva exclusiva em
virtude do direito de agir € atribuido Unica e
exclusivamente a vitima (Estefam, 2022).
Reside na titularidade. Aqui, o direito de agir é
atribuido Unica e exclusivamente & vitima
(Nucci, 2020). Nao ha, em nenhuma hipotese,
a substituicdo do titular da acdo penal. Acédo
penal privada subsidiaria da publica é aquela
proposta pelo ofendido por meio de queixa nos
crimes de acdo publica, quando esta nao for
intentada no prazo legal pelo Ministério
Publico (Cunha, 2020).

2.3 A VIOLENCIA CONTRA MULHER
NO BRASIL: o crime de ameaga e 0
impacto da Lei n° 14.994, DE 2024

A violéncia contra mulher é um
problema sistémico que afeta toda a nacéo
brasileira. Dados do Forum Brasileiro de
Seguranca Publica (2025) manifestados no
Anuério Brasileiro de Seguranga Publica,
apontam um nudmero colossal de casos de
violéncia contra mulher. Importante ressaltar,
que as agressdes se expressam de Vvarias
formas. Segundo a Lei Maria da Penha, a
mulher pode ser vitima de violéncia moral,
psicoldgica, sexual, patrimonial e até fisica.

Sao expressivos 0s casos de violéncia
de género no pais, como, por exemplo, 0s casos
de homicidios (vitimas mulheres) e
feminicidios ocorridos entre 2023 e 2024.

Foram mais de 7 mil casos de homicidios de
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mulheres somado com os casos de feminicidio. atualizacOes legislativas. Esses dados podem
Lembrando que o feminicidio passou a ser um ser visualizados na Tabela 2:

crime autbnomo de acordo com as ultimas

Tabela 2 — Dados da violéncia contra mulher no Brasil: homicidios e feminicidios (2023-2024)

Homicidios (incluindo feminicidios)

Vitimas mulheres

Ns. Absolutos Taxa

2023 2024 2023 2024

Brasil e Unidades da

Federacéo

Brasil 3.937 3.700 3,6 3.4
Acre 15 13 3,4 3,0
Alagoas 80 73 4,8 4.4
Amapa 13 6 3,3 1,5
Amazonas 103 77 49 3,6
Bahia 443 388 5,8 51
Ceara 265 310 5,6 6,5
Distrito Federal 45 35 2,9 2,2
Espirito Santo 88 93 4,2 4.4
Goias 128 119 3,5 3,2
Maranhao 135 156 3,8 4.4
Mato Grosso 103 100 55 5,3
Mato Grosso do Sul 52 56 3,6 3,8
Minas Gerais 327 347 3,0 3,2
Para 213 178 5,0 4,1
Paraiba 74 66 3,5 3.1
Parana 247 246 4,1 4,1
Pernambuco 273 257 55 5,2
Piaui 62 72 3,6 4,2
Rio de Janeiro 290 245 3,2 2,7
Rio Grande do Norte 65 51 3,7 2,9
Rio Grande do Sul 223 200 3,9 3,5
Rondbdnia 47 40 54 4.6
Roraima 17 17 50 4.8
Santa Catarina 107 83 2,7 2,0
Séo Paulo 447 421 1,9 1,8
Sergipe 39 23 3,3 1,9
Tocantins 36 28 4,6 3,6

Fonte: Férum Brasileiro de Seguranga Publica (2025)
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A violéncia contra mulher é um
problema presente em diversos momentos da
historia. 1sso ocorre porque esse fendbmeno nao
¢ apenas juridico, mas também social. Desde
0s primeiros anos de vida, as mulheres sdo
vitimas de multiplas agressbes pelo simples
fato de serem mulher. Desde psicoldgicas, até
agressoes fisicas e sexuais.

Acerca da violéncia contra mulher,

ressalta-se:

Dentre as vitimas das mdltiplas
formas de agressdo, iremos focar a
violéncia contra o género feminino,
pois as mulheres padecem com isso
desde a infancia até a velhice; da
analfabeta a pds-graduada; em casa,
na rua ou no trabalho,
independentemente da profissdo; com
ou sem deficiéncia; da assalariada a
milionaria; por um familiar, um
parceiro intimo, atual ou ex, ou um
desconhecido; no publico ou no
privado; do dano fisico ao
psicolégico; a despeito da etnia ou
orientagdo sexual. A violéncia contra
a mulher assola o mundo, do pais
desenvolvido ao subdesenvolvido, do
religioso ao laico (Sousa, Uchda,
Barreto, 2024, p. 2).

No campo moral e psicoldgicas,
diversas mulheres sdo alvo de crimes de
ameaca em todo o pais. SO entre 2023 e 2024,
foram mais de 1 milh&o de casos de ameaca
conforme o Forum Brasileiro de Seguranca
Publica (2025), em todo o pais, com vitimas

mulheres. Grande parte desses crimes foram

cometidos por homens que utilizam dessa
violéncia para controlar as mulheres.

Para combater a violéncia contra
mulher, os legisladores realizam diversas
alteracbes normativas para punir com mais
rigor a violéncia contra mulher. Apesar disso,
0s casos de violéncia de género ainda séo
alarmantes no pais. Com esse enfoque, sera
analisado o crime de ameaca com fulcro no
contexto doméstico, e o impacto da norma n°
14.994, de 2024.

O crime de ameaca € mencionado no
artigo 147 do Cdédigo Penal Brasileiro vigente,
do qual determina que esse crime tem como
elementares o ato de ameacar alguém, por
palavra, escrito ou gesto, ou qualquer outro
meio simbdlico, de causar-lhe mal injusto e
grave. O crime € punido exclusivamente na
forma dolosa, ou seja, € importante que o autor
tenha consciéncia e vontade de realizar essa
conduta.

Sobre o crime de ameaga, cita-se:

Ameacar significa procurar intimidar
alguém, anunciando-lhe a ocorréncia
de mal futuro, ainda que proximo. Por
si s0, o verbo ja nos fornece uma clara
nocdo do que vem a ser 0 crime,
embora haja o complemento, que se
torna particularmente  importante,
visto ndo ser qualquer tipo de ameaca
relevante para o direito penal, mas
apenas a que lida com um “mal injusto
e grave” (Nucci, 2023, p. 1127).
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Com a Lei n° 14.994, de 2024, houve
uma expressiva modificacdo do tratamento
juridico do crime de ameaca quando realizado
no cenario da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher. A mudanca envolve o direito
penal e o direito processual penal, haja vista
que alterou a dosimetria da pena e a natureza
da acdo penal. Com relacdo a dosimetria,
houve um aumento na punicéo, e com relacao
a natureza da acdo penal, ela passou a ser de
acao penal incondicionada.

A acdo penal incondicionada,
conforme citado anteriormente, € principio
fundamental acao penal publica
incondicionada, a indisponibilidade, do qual
determina que Ministério Publico ndo pode
desistir da acdo penal. A acdo penal publica
incondicionada tem como titular o Ministério
Publico conforme Codigo o Cddigo de
Processo Penal, art. 24; CP, art. 100; CF, art.
129, 1).

Acerca das mudangas trazidas por essa

norma, destacam-se:

Neste diapasdo, o PL 4.266/2023
trouxe como principal alteracdo tornar
0 crime de feminicidio, até entdo
tipificado como qualificadora do
crime de homicidio, um crime
autdbnomo, aumentando, também, as
penas minimas e maximas a ele
cominas; além de agravar a pena de
crimes chamados pela Senadora como
precursores do feminicidio, como a
lesdo corporal, vias de fato, ameaca e
descumprimento de medidas

protetivas de urgéncia, visando,
assim, inibir a pratica de tais crimes-
meio e, portanto, evitar o resultado-
maximo: o feminicidio (Grando,
2025, p. 4).

Com as alteracdes promovidas pela Lei
n° 14.994/2024, o crime de ameacga apresentou
a ter novos dispositivos, especificamente,
foram adicionados dois pardgrafos ao artigo
147, dos quais estabelecem a aplicacdo da pena
em dobro, e mudancas relativas ao tipo de acéo
penal. Nesse Ultimo caso, passando a ser

incondicionada.

Art. 147 - Ameacar alguém, por
palavra, escrito ou gesto, ou qualquer
outro meio simbélico, de causar-lhe
mal injusto e grave: Pena - detencéo,
de um a seis meses, ou multa. 8 1° Se
0 crime é cometido contra a mulher
por razbes da condicdo do sexo
feminino, nos termos do § 1° do art.
121-A deste Cddigo, aplica-se a pena
em dobro.

8 2° Somente se procede mediante
representagcdo, exceto na hipotese
prevista no 8 1° deste artigo (Brasil,
Cadigo Penal, 1941).

Antes da supracitada mudanca, o crime
de ameaca, dependia de representacdo da
vitima, ou seja, a vitima quem decidia se
almejava ou ndo realizar a intervengdo penal.
Todavia, com a Lei n° 14.994/2024, quando o
crime de ameaca envolve a violéncia contra
mulher, em contexto de violéncia doméstica e

familiar, a acdo penal passa a ser publica
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incondicionada, ou seja, ndo depende de
representacdo da vitima.

Acerca do impacto da Lei n°
14.994/2024, enfatiza-se:

Até a entrada em vigor da Lei n.
14.994/2024, os crimes de ameaca
praticados contra vitima mulher (sexo
feminino) em contexto de violéncia
doméstica e familiar, seguia a regra
para tal crime no que tange a
titularidade da acéo penal, ou seja, 0
crime era perseguido mediante acao
penal puablica condicionada a
representacdo da vitima, em que, 0
Ministério Publico Estadual, embora
titular da acdo penal, dependia de
representacao - manifestacdo
expressa de vontade — da mulher
vitima, exarada no prazo decadencial
de 06 (seis) meses, para que pudesse
entdo, denunciar o0 acusado e
processa-lo criminalmente (Grando,
2025, p. 7).

Antes da Lei n° 14.994/2024, a
representacdo da vitima, expressa
normalmente no momento do registro do
boletim de ocorréncia diante da autoridade
policial, “representava  condi¢do  de
procedibilidade para toda & persecucdo penal
tanto para inicio da investigagio com o
inquérito policial (...)"” (Grando, 2025, p. 7).

Com a chegada da Lei n° 14.994/2024,
isso foi modificado. Agora, basicamente, basta
a lavratura de um boletim de ocorréncia para
que seja instaurado o inquérito policial,

podendo se transformar em processo criminal,

mesmo que a vitima ndo deseje processar 0
acusado (Evaristo et al, 2025).

Essa mudanca foi de extrema
relevancia, pois antes dessa lei era comum que
as vitimas buscassem retratacdo da
representacdo realizada anteriormente. 1sso
ocorre porgue as vitimas, em grande parte dos
casos, apresentam uma intima relagdo com os
agressores, e isso colabora para que elas
mudassem a sua decisao.

Sobre a retratagdo das vitimas, ressalta-
se:

Neste diapasdo, considerado o ciclo
da violéncia que permeia as relacdes
em que mulheres sdo vitimas,
comumente as vitimas registravam
boletins de ocorréncia e ofereciam
representacdo criminal logo apés a
fase de tensdo (logo apds a pratica do
crime) e, na conhecida por fase da lua
de mel, as mesmas vitimas
procuravam as autoridades publicas
buscando a retratacdo da
representacdo feita anteriormente
(Grando, 2025, p. 8).

Nessa perspectiva, era complicado o
rompimento do ciclo de violéncia, pois as
vitimas deixavam de prosseguir com a
persecucao penal em virtude de ter sentimentos
pelo agressor. Nesse sentido, as mudancas
proporcionadas pela Lei n°® 14.994/2024 foram
impactantes, uma vez que agora, ndo é mais
possivel haver essa desisténcia por parte das
vitimas (Sousa, Guida, 2024). Agora, 0s

crimes de ameaga cometidos contra a mulher
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no contexto de violéncia doméstica e familiar
dispensam a representacdo da mulher vitima,
uma vez que agora 0s crimes sdo punidos por
meio da acdo penal publica incondicionada

(Lourenco, Tourounoglou, 2025).

3 METODOLOGIA

Em relagdo a metodologia desse
estudo, trata-se de uma revisdo bibliografica
com abordagem qualitativa, haja vista que esse
estudo tem como fonte a sintese de estudos de
outros autores que também abordam os
impactos da aplicacdo da acdo penal publica
incondicionada como forma de efetivar a
protecdo juridica da mulher vitima de violéncia
domeéstica. Para fundamentar a pesquisa,
foram usados artigos cientificos dos ultimos 10
anos, assim como doutrinas de Direito Penal de
autores renomados, como Rogério Sanches
Cunha, André Estefam, Guilherme de Souza

Nucci e Renato Brasileiro Lima.

Dentre as modalidades de pesquisas
cientificas existentes, a pesquisa
bibliogréafica é aquela desenvolvida a
partir de material j& elaborado, como
livros, teses, dissertacdes e artigos
cientificos. Tem por finalidade
atualizar conhecimentos cientificos,
acompanhar o desenvolvimento de
um assunto, sintetizar  textos
publicados e que tratam de um mesmo
tema, analisar e avaliar informacdes ja
publicadas, desvendar, recolher e
analisar as principais contribuicGes
tedricas sobre um determinado fato,
assunto ou ideia (Campos et al.,
2023).

A revisdo  bibliografica  com
abordagem qualitativa é um método de
pesquisa que tem como objetivo reunir,
analisar e interpretar  criticamente o
conhecimento produzido sobre um
determinado tema, priorizando a compreensédo
profunda dos fendmenos estudados. Diferente
das revisdes quantitativas, que se baseiam em
dados numéricos e estatisticos, a abordagem
qualitativa busca compreender significados,
contextos, percepc¢des e experiéncias relatadas

nos estudos analisados.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

A violéncia doméstica contra a mulher
representa uma das formas mais persistentes e
complexas de violagcdo dos direitos humanos
no Brasil, refletindo desigualdades estruturais
de género, poder e cultura. Dentre as diversas
manifestacdes dessa violéncia, o crime de
ameaca ocupa um papel de destaque, nédo
apenas pela frequéncia com que ocorre, mas
pelos graves impactos psicoldgicos e sociais
que provoca nas vitimas (Alcantara et al.,
2024).

Em um contexto em que a mulher,
muitas vezes, vive sob a dependéncia
emocional, financeira ou afetiva de seu
agressor, a resposta juridica precisa ser firme,
celere e eficaz. Nesse cenério, a aplicacdo da
acdo penal publica incondicionada se

apresenta como um instrumento essencial de
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fortalecimento da protecdo juridica, pois
transfere ao Estado a responsabilidade pela
persecucdo penal, sem depender da iniciativa
da vitima, assegurando maior efetividade na
responsabilizacdo do agressor e na prevengéo

da reincidéncia.

Até a entrada em vigor da Lei n.
14.994/2024, os crimes de ameaca
praticados contra vitima mulher (sexo
feminino) em contexto de violéncia
domestica e familiar, seguia a regra
para tal crime no que tange a
titularidade da acdo penal, ou seja, 0
crime era perseguido mediante acdo
penal puablica condicionada a
representacdo da vitima, em que, 0
Ministério PuUblico Estadual, embora
titular da acdo penal, dependia de
representacdo manifestacdo expressa
de vontade da mulher vitima, exarada
no prazo decadencial de 06 (seis)
meses, para que pudesse entdo,
denunciar o acusado e processa-lo
criminalmente (Grando, 2025, p. 7).

Historicamente, a persecucdo penal em
casos de violéncia doméstica contra a mulher
passou por importantes transformacoes
normativas. Antes da promulgacdo da Lei n°
11.340/2006, conhecida como Lei Maria da
Penha, a agdo penal nos crimes de leséo
corporal leve e ameaca, quando praticados no
ambito familiar, dependia de representacao da
vitima. Isso significava que o processo penal
s6 se iniciava se a mulher manifestasse
formalmente o desejo de ver o agressor

responsabilizado (Alcantara et al., 2024).

Essa exigéncia, embora baseada em
principios como a autonomia da vontade e o
direito de dispor sobre a acao, frequentemente
se mostrava ineficaz diante das realidades
concretas das relacOes abusivas, nas quais 0
medo, a coacdo e a dependéncia emocional
levavam muitas mulheres a desistir da
dendncia. Assim, a logica da acdo penal
condicionada acabava por perpetuar o ciclo de
violéncia, deixando de cumprir a funcgéo
protetiva que o Direito Penal deve exercer
nesses casos (Grando, 2025).

Com a evolucdo das politicas publicas
e o fortalecimento das perspectivas de género
no ambito juridico, consolidou-se o
entendimento de que os crimes de violéncia
doméstica possuem relevancia social e
demandam uma resposta estatal independente
da vontade da vitima. No caso especifico do
crime de ameaca, previsto no artigo 147 do
Caodigo Penal, a discussdo sobre a natureza da
acdo penal ganhou novos contornos com a
promulgacdo da Lei n° 14.994, de 2024, que
alterou o regime de persecucdo desse delito
guando cometido em contexto de violéncia
domestica e familiar contra a mulher,
tornando-o de acdo penal publica
incondicionada (Alcantara et al., 2024).

Essa mudanca foi fruto de um longo
debate sobre a necessidade de garantir
efetividade a protecdo juridica das mulheres e

reduzir a impunidade em crimes que, embora
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de menor potencial ofensivo, possuem elevado
potencial lesivo a dignidade e a seguranca
psicolégica da vitima (Quintanilha; Paiva,
2024).

Ameacar uma mulher dentro do
contexto doméstico €, muitas vezes, o primeiro
passo de uma escalada de violéncia que pode
culminar em agressdes fisicas, tentativas de
feminicidio ou assassinatos consumados.
Assim, a deciséo de tornar o crime de ameaca
de acdo penal publica incondicionada reflete
uma politica criminal orientada a prevencao e
a protecao integral da mulher (Santos, 2025).

A efetividade dessa medida deve ser
analisada sob a ética da protecéo juridica e da
politica publica de enfrentamento a violéncia
de género. Quando o Estado retira da vitima a
responsabilidade exclusiva de acionar o
sistema de justica, ele reconhece as assimetrias
de poder existentes nas relacdes abusivas e
impede que o medo ou a dependéncia afetiva
impegam a persecucdo penal (Grando, 2025).

Além disso, a acdo penal puablica
incondicionada colabora para a uniformizacao
das respostas institucionais, evitando que a
protecdo da mulher dependa da postura
individual de cada vitima ou da sensibilidade
de cada autoridade policial.  Essa
uniformizacdo € essencial para garantir
segurangca juridica e fortalecer a confianga das

mulheres nas institui¢cdes de protecéo.

A experiéncia brasileira demonstra que
0 éxito das medidas legais depende da
articulacéo entre o sistema de justica, a rede de
atendimento a mulher e as politicas publicas de
prevencdo e acolhimento (Grando, 2025). E
indispensdvel que haja integracdo entre
delegacias especializadas, Ministério Publico,
Defensoria Publica, Poder Judiciario e servigos
de assisténcia social, de modo que a mulher
vitima de ameaca receba ndo apenas prote¢ado
juridica, mas também suporte psicoldgico,
social e econémico. A efetividade da acédo
penal publica incondicionada, portanto, deve
ser entendida como parte de um conjunto mais
amplo de estratégias que envolvem educagéo
em direitos, fortalecimento das redes de apoio

e transformacao cultural (Rodrigues, 2025).

CONSIDERACOES FINAIS

Esse trabalho aborda a violéncia contra
mulher no contexto doméstico e familiar. Com
relagio ao objetivo geral dessa pesquisa,
compreende entender a aplicacdo da agéo
penal publica incondicionada em casos
envolvendo a violéncia doméstica contra
mulher, especificamente, relativo ao crime de
ameaca.

Respondendo a problematica desse
estudo, observa-se que a aplicagdo da acéo
penal publica incondicionada nos casos de
violéncia doméstica contra a mulher pode

efetivar a protecdo juridica da vitima ao
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garantir que a persecucdo penal ndo dependa
de sua iniciativa ou vontade, reduzindo a
influéncia de fatores como medo, dependéncia
emocional ou econémica em relacdo ao
agressor. Dessa forma, o Estado assume a
responsabilidade direta pela investigagédo e
punicdo do crime, fortalecendo a
responsabilizacdo do autor da violéncia,
prevenindo a reincidéncia e promovendo
maior efetividade das medidas protetivas
previstas na Lei Maria da Penha.

Com relacdo ao objetivo geral dessa
pesquisa, nota-se que ele foi alcancado, uma
vez que a aplicacdo da acdo penal publica
incondicionada em casos envolvendo a
violéncia  doméstica  contra  mulher,
especificamente, relativo ao crime de ameaga,
ndo mais depende de iniciativa ou vontade da
vitima, promovendo uma protecdo juridica
mais eficiente.

Com relacdo ao objetivo especifico,
também foram atendidos, destacando-se que
condutas  reprovaveis pela  sociedade,
expressas em dispositivos legais, configuram-
se como infracGes penais. Cada infragdo penal
é punida de acordo com um tipo de acdo penal,
sendo que a regra é a acdo penal puablica
incondicionada. No caso violéncia contra
mulher, como, por exemplo, ameaca, a Lei n°
14.994, de 2024, é um marco importante no
combate a violéncia contra mulher no Brasil,

pois com essa norma o Estado assume a

responsabilidade direta pela investigacdo e
punicio do crime, fortalecendo a
responsabilizacdo do autor da violéncia
mesmo que a vitima nao tenha essa vontade em
virtude de dependéncia emocional ou
econdmica em relagéo ao autor da agressao
Conclui-se que com a Lei n°
14.994/2024, e a implementacdo da acdo penal
publica incondicionada nos casos dos crimes
de ameaca no contexto da violéncia contra
mulher no contexto doméstico e familiar,
agora é possivel efetivar a protecdo da mulher
com mais eficiéncia, uma vez que basta a
lavratura de um boletim de ocorréncia para que
seja instaurado o inquérito policial, podendo se
transformar em processo criminal, mesmo que

a vitima ndo deseje processar 0 acusado.
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A PALAVRA DA VITIMA COMO MEIO DE PROVA NOS CRIMES DE VIOLENCIA DOMESTICA
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RESUMO

O presente artigo analisa a relevancia da palavra da vitima como meio de prova nos crimes de
violéncia domeéstica, a luz do ordenamento juridico brasileiro. Trata-se de tema de grande impacto
social e juridico, uma vez que esses delitos ocorrem, em sua maioria, em ambiente privado, sem
testemunhas, o que torna o depoimento da vitima elemento central para a persecucdo penal. A
pesquisa busca responder a questdo: qual o peso da palavra da vitima como prova em casos de
violéncia domestica e quais os limites de sua utilizagdo no processo penal? Parte-se da hipotese de
que a palavra da vitima €, muitas vezes, a principal fonte probatdria nesses casos, mas sua valoragdo
deve ser acompanhada de cautela, para garantir equilibrio entre a protecéo da dignidade da mulher e
a preservacao das garantias constitucionais do acusado. Metodologicamente, a investigacdo adota
abordagem qualitativa, com andlise doutrinaria, jurisprudencial e normativa. Os resultados apontam
que a jurisprudéncia majoritaria dos tribunais superiores admite a condenacdo com base no
depoimento da vitima, desde que este se apresente coerente, firme e compativel com outros elementos
do processo. Conclui-se que a palavra da vitima representa instrumento indispensavel a efetividade
da Lei Maria da Penha e ao combate a violéncia de género, mas deve ser utilizada com critérios de
verificacdo e de corroboracdo, a fim de evitar condenagdes injustas e assegurar o devido processo
legal.
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1 INTRODUCAO

Fruto de um conjunto de fatores, dentre
0s quais se incluem a iniqua e histérica diviséo
de poderes entre homens e mulheres, a
violéncia doméstica contra a mulher é um
problema social constante, desafiando Estado
e sociedade civil quanto a elaboracdo de
estratégias necessarias ao enfrentamento.
Dados do Foérum Brasileiro de Seguranga
Publica e Instituto DataFolha, do ano de 2024,
apontam que pelo menos 37,5% das mulheres
brasileiras ja foram vitimas de violéncia
domeéstica, seja de natureza fisica, psicologica,
patrimonial ou sexual, sendo o lar o local onde
ocorrem 0s principais atos.

No campo do Direito Penal e
Processual Penal, a expansdo da problemaética
desafia legisladores e aplicadores da lei no
sentido de equilibrar o desejo punitivo de uma
sociedade cada vez menos tolerante em relagéo
a violéncia doméstica com os direitos
fundamentais dos acusados, frequentemente
também vulnerabilizados pelas exposicdes
sociais e midiaticas dos casos. A complexidade
da persecucdo criminal decorre das
caracteristicas  tipicas  desses  crimes,
frequentemente perpetrados sem a presenca de
testemunhas, no interior doméstico, o0 que
centraliza a prova no depoimento pessoal da

vitima com as peculiaridades a ele inerentes.

No ambito das cortes de justica do pais,
0 papel da palavra da vitima nos crimes de
violéncia doméstica é controvertido. Para
algumas correntes jurisprudenciais, quando
coerente e corroborada pelos demais
elementos probatérios, a exemplo de
testemunhas e laudo pericial, esta deve ser
valorada positivamente, podendo fundamentar
condenacdes. Para outros, a palavra da vitima,
principalmente quando a Unica disponivel,
pode trazer inseguranca a seara criminal como
um todo, acentuando o risco de condenacdes
injustas, bem como mitigando os efeitos do
principio do in dubio pro reo, ou seja, o de que
a davida devera beneficiar o réu no processo
penal.

Considerando esse contexto, a pergunta
de pesquisa é: como a palavra da vitima devera
ser valorada nos casos de violéncia domestica
a fim de superar os desafios para a sua efetiva
utilizagdo no processo penal?

A hipbtese de pesquisa € a de que
considerando a relevancia do problema
envolvendo a violéncia doméstica, bem como
a clandestinidade que a caracteriza, a palavra
da vitima pode ser, efetivamente, o Unico
mecanismo a disposicdo do Poder Judiciario
para a condenacdo criminal. Todavia, 0 uso
banalizado pode levar a condenaces injustas,
com violagGes efetivamente graves aos direitos
dos acusados, sobretudo diante dos efeitos

sociais de uma sentenca penal condenatoria em
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virtude de violéncia doméstica. Todo esse
contexto demanda prudéncia e cuidados
especificos na apreciacdo desse tipo de prova,
evitando decisfes mecanizadas.

A pesquisa tem como objetivo geral
investigar os efeitos e desafios da valoragao da
palavra da vitima no processo penal em casos
de violéncia domeéstica contra as mulheres,
identificando posicionamentos e estratégias
capazes de tornar o sistema penal mais
equilibrado e coerente com a tutela dos direitos
fundamentais.

Os objetivos especificos sao: investigar
0 histdrico, bem como os fatores que permitem
a assuncdo de um carater sui generis pela
violéncia domestica; descrever os meios de
prova admitidos no ordenamento juridico
brasileiro, associando-os as especificidades da
violéncia doméstica; e examinar o tratamento
do depoimento da vitima em casos de violéncia
doméstica, destacando sua relevancia na
formacdo do convencimento judicial, bem
como as principais vicissitudes desse sistema.

Justifica-se a presente pesquisa pela
preemente necessidade de aprofundar a
compreensdo sobre o valor probatorio da
palavra da vitima nos crimes de violéncia
domestica. Ao analisar os critérios utilizados
pelo Poder Judiciario na valoracdo desses
depoimentos e os desafios inerentes a sua
utilizagdo, busca-se contribuir para o

aprimoramento  das  praticas  judiciais,

assegurando que os relatos das vitimas sejam
adequadamente considerados, sem descurar
dos direitos fundamentais dos acusados.

No que concerne a metodologia, esta
possui natureza qualitativa, utilizando-se como
técnica a pesquisa bibliografica e documental,
com andlise critica de doutrinas nacionais,
artigos académicos, bem como das normas
juridicas pertinentes, especialmente a Lei
Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006), o
Cddigo Penal, o Cédigo de Processo Penal e a
Constituicdo Federal, as quais sdo as bases
juridicas da tipificacdo da violéncia doméstica
e da protecdo da mulher. Serdo examinadas,
também, decisdes judiciais dos tribunais
superiores (STJ e STF), para identificar os
entendimentos  consolidados ~ sobre a
suficiéncia ou ndo da palavra da vitima como
elemento probatdrio. Os artigos foram obtidos
no Google, Google Académico e Revista
Cientifica Eletrénica Online (SCIELO).

2 VIOLENCIA DOMESTICA:
ASPECTOS CULTURAIS E LEGAIS

Inobstante a recorréncia do tema da
violéncia doméstica na sociedade e na
academia de maneira geral, o fato é que este
ndo deixa de permitir abordagens inéditas ou,
mesmo em uma revisao de literatura, trazer a
baila aspectos relevantes que merecem ser
debatidos. A explicacdo para essa realidade se

deve ao cardter diverso, complexo e
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multifacetado deste, que ingressa,
inevitavelmente, na esfera do direito,
especialmente no direito penal e processual

penal, como podera ser visto na presente secao.

2.1 Contexto atual da violéncia doméstica
contra a mulher

Convém destacar, antes de apresentar
dados, a importancia de analisar, em termos de
direito processual penal, a inclinacdo
jurisprudencial no sentido de fortalecimento
do papel da palavra da vitima, normalmente
vista com desconfianca pelo Direito, enquanto
instrumento para fundamentar condenacOes
criminais. Trata-se de posicionamento deveras
polémico, mas que reflete a preocupacgdo
gerada pelo fendmeno da violéncia doméstica,
imbuida de particularidades que podem,
inclusive, inviabilizar punicdes.

De outro lado, ndo pode ser ignorada
toda a conjuntura de direitos individuais
garantidos aos individuos acusados pela
pratica de delitos, mormente pela necessidade
de observancia do devido processo legal,
considerado a viga matriz do processo penal de
natureza democratica. Para Wunderlich
(2024), o problema néo estaria na necessidade
de pronta manifestacdo do Poder Judiciario a
respeito da matéria, mas a possibilidade de
inversdo da logica da presuncdo de inocéncia,
otimizando o exame da prova em favor da

vitima.

Justamente diante dessa conjuntura,
faz-se indispensavel compreender em que
medida a necessidade de resolucdo de um
problema juridico e social permite a invasao na
esfera dos direitos fundamentais do cidadao,
motivo pelo qual ndo se dispensa uma andlise
geral do contexto envolvendo o tema, dada a
realidade brasileira quando se analisa as
estatisticas sobre violéncia doméstica no
contexto brasileiro.

Segundo o Atlas Brasileiro da
Violéncia de 2025, entre fevereiro de 2024 e
fevereiro de 2025, 37,5% das mulheres
brasileiras enfrentaram algum tipo de
violéncia, significando dizer que 21, 4 milhdes
de brasileiras foram vitimas no periodo. No
mesmo lapso temporal, as violéncias
domesticas constituiram 64,3% de todas as
violéncias contra pessoas do sexo feminino.
Sobre 0s tipos, a pesquisa apontou que foram
relatados mais de trés, o que evidencia a
complexidade e a recorréncia da problematica.

As agressdes, nessa linha de
pensamento ndo se restringem apenas aos
chutes, socos, pontapés ou homicidios, cuja
prova da ocorréncia pode ser obtida por
mecanismos como laudos médicos, de
imagens, dentre outros. Todavia, as acOes
criminosas  podem  envolver insultos,
humilhagbes ou xingamentos, o que foi
relatado por 31,4% das participantes da
pesquisa. Praticas de ameacgas ou stalkings
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também sdo recorrentes, 0 que acentua as
dificuldades probatorias nos processos penais
eventualmente instaurados para apurag&o.
Todo esse contexto demanda o
desenvolvimento de mecanismos
administrativos e jurisdicionais que auxiliem
no processo de identificagdo e tratamento da
violéncia, inclusive sob o aspecto processual

penal.

2.2 Marcos juridicos do combate a violéncia
domeéstica contra a mulher

No cenério nacional, em sintonia com
0 movimento que ocorria no plano
internacional, a Constituicdo Federal de 1988
previu expressamente o principio da igualdade
entre homens e mulheres por meio do artigo 5°,
inciso 1.3 Passivel de citacdo também o que
dispde o texto constitucional no Capitulo VII,
da Familia, da Crianca, do Adolescente, do
Jovem e do ldoso, considerando a familia
como o centro de protecdo estatal, bem como
determinando a criacdo de instrumentos de
combate & violéncia nessas relagdes (Brasil,
1988). 4
Como grande exemplo da relevancia das

preocupacbes em torno da violéncia

3 Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: | - homens e
mulheres sdo iguais em direitos e obriga¢des, nos termos
desta Constituicdo (BRASIL, 1988).

doméstica, destaca-se a edicdo da lei n°
11.3460/06 (Popularmente conhecida como
Lei Maria da Penha). O citado diploma
normativo tem por fim colimado criar
mecanismos para coibir e prevenir a violéncia
domestica e familiar contra a mulher. No
campo penal e processual penal, a lei traz
previsdes que modificaram completamente o
processamento das acdes em torno da violéncia
domestica contra a mulher.

A lei definiu, ainda, os varios tipos de
violéncia a que esta submetida a mulher, cujo
entendimento se revela, inclusive, essencial
para 0s propoésitos do presente trabalho, na
medida em que, ao contrario do que se
imediatamente pensa sobre violéncia contra a
mulher, esta ndo consiste apenas em agressoes
(Socos e pontapés). Na verdade, outras

situacbes comuns, a exemplo dos
xingamentos, dos estupros e de abusos
patrimoniais também estdo tipificados na lei,
oferecendo maior guarida legal as vitimas de
violéncia doméstica (Brasil, 2006).

A possibilidade de prisdo preventiva do
agente que pratica violéncia doméstica €,
também, um dos pontos centrais da lei Maria

da Penha, principalmente porque, conforme a

4 Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial
protecdo do Estado.

[...]18 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na
pessoa de cada um dos que a integram, criando
mecanismos para coibir a violéncia no dmbito de suas
relacfes (BRASIL, 1988).
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regra geral, somente 0s crimes com pena
privativa de liberdade méxima superior a 04
(Quatro) anos tornam possivel a decretacao da
cautelar. Com a previsdo do artigo 20 da lei n°
11.343 de 2006, a prisdo preventiva do
agressor, desde que presentes os demais
requisitos legais, é cabivel em qualquer fase do
inquérito policial ou do processo penal
(Delmanto, 2025).

Da interpretagdo dos dispositivos
legais, constata-se que a Lei Maria da Penha
espraia seus efeitos para além da violéncia
ocorrida em uma relacdo afetiva, abrangendo,
por exemplo, hipdteses como a da agressdo
perpetrada por irmdo contra a irma. Segundo o
Superior Tribunal de Justica (STJ), a
abrangéncia da norma, a qual sequer exige
coabitacdo, vai ao encontro do fundamento da
Lei Maria da Penha, conferindo a plena e
devida protecdo a mulher agredida e subjugada
pelo irmé&o (Nucci, 2024).

A lei Maria da Penha, devido ao seu
carater de completude, ndo fica restrita as
acOes repressivas derivadas da violéncia contra
a mulher, cuidando também de medidas
preventivas, objetivando evitar novos agravos.
Em virtude disso, engendrou-se todo um
sistema de mecanismos que poderdo ser
aplicados  pela  autoridade  judiciaria
competente a fim de obstar a continuidade da

agressao da qual a mulher foi vitima.

Conforme a nova redacao trazida pela
lei n°® 14. 550 de 2023, os juizes poderdo
aplicar as medidas protetivas em um juizo de
cognicdo sumaria, a qual tomara como base o
depoimento da ofendida perante a autoridade
policial. Registre-se ainda que o ajuizamento
de acdo penal ou civel, o registro do boletim de
ocorréncia e a instauracdo de inquérito policial
ndo sdo condicBes necessarias a concessdo das
medidas protetivas de urgéncia (Brasil, 2006).

Processualmente, no campo probatorio,
a lei Maria da Penha pouco tratou da mateéria.
Destaque-se, por exemplo, o artigo 12, 8§3°,
segundo o qual admitem-se como meios de
prova o0s laudos e prontuarios medicos
fornecidos por hospitais e postos de saude.
Todavia, o contato cotidiano das Cortes de
Justica do pais com a problemética trouxe
reflexdes que necessitam ser feitas pelos
operadores do Direito, mormente em relacdo a
situagdes nas quais ndo se mostra possivel a
obtencdo de provas documentais dos danos
causados a vitima ou do desenrolar da conduta
criminosa.

Gradativamente, a especial valoracdo
da palavra da vitima passou de mero
mecanismo de ampliacdo de tutela para se
consolidar como jurisprudéncia majoritaria e
prevalecer nos crimes envolvendo violéncia
doméstica, nos quais dificilmente ha
testemunhas ou  mesmo  documentos
(Wunderlich, 2024).
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Como se vera na secdp 2.3 a seguir, a
atribuicdo de maior valor probatorio a palavra
da vitima é uma das principais consequéncias
processuais penais da percepc¢do da violéncia
doméstica como um problema social e
juridico, que precisa ser enfrentado com rigor,
fazendo valer as disposicOes legais aprovadas
sobre 0 tema, mas que demanda cuidado em
relacdo aos direitos dos acusados, largamente

tutelados constitucional e legalmente.

2.3 Aspectos probatérios da violéncia
domeéstica contra a mulher: sistema juridico
brasileiro, mecanismos de valoragéo, objeto
e objetivo das provas

Como bem observa Camara (2023, p.
120), “as provas sdo a alma do processo”, de
sorte que sem elas, nenhuma pretensdo pode
ser levada adiante. No campo dos delitos, essa
relevancia se assoberba diante da perspectiva
de condenacao injusta de alguém. Desse modo,
ndo apenas a producdo, mas também e,
sobretudo, a valoragdo devera ser feita da
maneira mais técnica e acurada pelos atores
processuais.

Antes de compreender 0s principais
aspectos probatérios dos delitos envolvendo a
violéncia doméstica contra a mulher, faz-se
indispensavel analisar o0 conceito de provas.
Nesse campo, sob um viés etimoldgico e
histérico, Nucci (2024) aponta que o termo
prova deriva do latim probatio, que significa

ensaio, verificacdo, inspecdo, exame,

argumento, razdo, aprovacao ou confirmacao.

No processo penal, a producdo da
prova objetiva auxiliar na formacdo do
convencimento do juiz quanto a veracidade das
afirmacdes das partes em juizo. N&o se destina,
portanto, as partes que a produzem ou
requerem, mas ao magistrado, possibilitando,
destarte, o julgamento de procedéncia ou
improcedéncia da acdo penal.

Os meios de prova sdo todos os
recursos, diretos ou indiretos, utilizados para
alcancar a verdade dos fatos no processo. Os
meios de prova podem ser licitos — que sdo
admitidos pelo ordenamento juridico — ou
ilicitos — contrarios ao ordenamento. Somente
os primeiros devem ser levados em conta pelo
juiz. Em relacdo aos meios ilicitos, é preciso
destacar que eles abrangem ndo somente 0s
que forem expressamente proibidos por lei,
mas também os imorais, antiéticos,
atentatorios a dignidade e a liberdade da
pessoa humana e aos bons costumes, bem
Ccomo 0S contrarios aos principios gerais de
direito (Avena, 2024).

A Lei 11.690/2008, modificando o
contetdo do art. 157 do CPP, fixou
importantes balizas para o sistema de avaliacao
das provas ilicitas. Em primeiro lugar, tomou-
se como género a expressao provas ilicitas, do
qual surgem as espécies: as obtidas em
violagdo a normas constitucionais ou legais.

Adotou-se, claramente, o modelo da prova
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ilicita por derivacdo (art. 157, § 1.°, CPP),
admitindo-se o critério da prova separada (art.
157,88 1.°e 2.°, CPP) (Delmanto, 2025).

Finalmente, quando o juiz proferir
deciséo determinando o desentranhamento de
prova ilicita, porque considerada inadmissivel,
passivel de impugnacao por apelacao, preclusa
a questdo, é facultado as partes acompanhar o
incidente para a sua destruicdo (art. 157, 8 3.9,
CPP). A Lei 13.964/2019, conhecida como
“Pacote Anti-crime”, incluiu o § 5° nos
seguintes termos: “o juiz que conhecer do
conteddo da prova declarada inadmissivel ndo
podera proferir a sentenga ou acérdao”.

Tao importante quanto entender a
relevancia das provas é o entendimento a
respeito da finalidade e objeto da prova. Os
objetos das provas sdo, primordialmente, os
fatos que as partes pretendem demonstrar.
Excepcionalmente, a parte deve fazer prova
guanto a existéncia e ao contetdo de um
preceito legal, desde que se trate de norma
internacional, estadual ou municipal. Provam-
se, ainda, regras de experiéncia, porque, na
esséncia, sdo fatos reiterados (Delmanto,
2025).

O processo penal brasileiro sustenta-se
no sistema do livre convencimento do juiz.
Assim dispunha o art. 157 do CPP antes da
vigéncia da Lei 11.690/2008 e assim continua
dispondo o art. 155, caput, do CPP com a nova
redacé@o que Ihe foi conferida pela referida lei.

Da adocdo deste critério de apreciacao
decorre a regra geral de que ndo esta o juiz
condicionado a valores predeterminados em
lei, podendo valorar a prova como bem
entender, bastando, para tanto, que fundamente
sua decisdo. Exemplo disso encontra-se no art.
182 do CPP, estabelecendo que o juiz ndo esta
vinculado a prova pericial, podendo dela
discordar no todo ou em parte (Nucci, 2024).

N&o obstante, existem dentro do
préprio Codigo de  Processo  Penal
determinadas situacbes que limitam ou
vinculam o juiz na analise da prova, de tal
forma que ndo pode ele, sob pena de reforma
ou até mesmo de cassacdo da sentenca,
distanciar-se da referéncia legal. Sdo hipoteses
nas quais o Estatuto Adjetivo adotou, por
excegdo, O sistema da prova tarifada,
abandonando a regra do livre convencimento.

Na secdo posterior, sera feito um
estudo sobre os impactos da palavra da vitima
no processo penal, mormente nas situagoes
faticas que envolvam a violéncia doméstica

contra a mulher.

2.4 Palavra da vitima e crimes de violéncia
doméstica

No caso dos crimes de violéncia
doméstica, devido as  circunstancias
especificas desse delito, ha dificuldades
probatdrias evidentes. Estatisticas, como a da

pesquisa “Visivel e Invisivel — A Vitimizagao
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de Mulheres no Brasil”, apontam que a casa ¢
0 local onde as mulheres mais sofrem
violéncia, muitas vezes sem testemunhas sobre
os fatos. Corroborando esses dados, dados do
Atlas da Violéncia de 2024 apontaram que dos
1442 mil casos contabilizados, 116,8 mil
tiveram a casa como local, o que equivale a
81% de todos os fatos.

Essa sistematica permite que tais
delitos aconte¢gam na maioria esmagadora dos
casos, sem a presenca de testemunhas, isto €,
de pessoas capazes de, perante o juiz, declarar
0 que sabe acerca dos fatos sobre os quais se
litiga no processo penal, ou de serem chamadas
a depor, perante 0 juiz, sobre as suas
percepcOes sensoriais a respeito dos fatos
imputados ao acusado.

Corroborando com a afirmacéo,
obtempera Araujo (2021, p. 21) que esses
crimes “ocorrem, comumente, entre casais em
um meio habitual e silencioso para que o
homem consiga impor seu poder perante a
mulher”.

Note-se, ainda, que, quando
presenciado por terceiros, esses sdo, por muitas
vezes, familiares de ambos, 0 que, mesmo
diante da obrigacdo de depor consignada no
artigo 206 do Cddigo de Processo Penal, traz
prejuizos em relacdo ao conteddo das
afirmacdes, cercada de receios de prejudicar 0s

préprios membros da familia.

Ademais, nos termos do artigo 158 do
Cddigo de Processo Penal, quando houver
vestigios, a realidade €é que, devido a
multiplicidade de formas de pratica de
violéncia doméstica, nem todos o0s crimes
sexuais deixam elementos visiveis e capazes
de serem percebidos através de provas
periciais. Em outros casos, porém, a acgdo
delituosa até deixa marcas, mas estas
desaparecem até a data da denincia ou a data
da instrucéo criminal.

N&o se nega, contudo, a possibilidade
de utilizacdo da prova pericial, que, inclusive,
deverd ser determinada conforme o contexto
fatico. Isso porque, elementos como presenca
de ferimentos, constatacdo de doencas
sexualmente transmissiveis, coleta de sangue,
pedacos de pele, dentre outros, poderdo ser
decisivos quanto a prova da materialidade e
autoria de uma infracdo penal dessa natureza
(Nucci, 2024).

No caso dos crimes sexuais perpetrados
contra a mulher, a inclusdo da elementar da
pratica de “atos libidinosos”, permite que os
fatos delituosos dessa natureza sejam
caracterizados por situagcdes, como toques,
beijos e apalpadelas nas genitalias, por
exemplo, que, por l6gico, nem sempre deixam
vestigios. Sob o ponto de vista juridico-
criminal, na verdade, como bem anota
Delmanto (2025, p.18), “a prova forense e a

evidéncia médica estdo disponiveis apenas em
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uma minoria dos casos”.

Na violéncia psicologica, em muitos
dos casos, as agdes nem sempre produzem
danos observaveis através de um exame
médico pericial. Nesse sentido, por exemplo,
eventuais ameagas perpetradas contra a
mulher, embora possam ser percebidas através
da andlise do depoimento prestado, sobretudo
pela presenca da injustica do mal prometido,
da seriedade e do temor incutido, nem sempre
séo testemunhadas ou mesmo documentadas.

Em virtude de todo esse contexto, de
ser o Unico elemento apto a levar a condenacgéo
do agente, a doutrina e jurisprudéncia aduzem
que a palavra da vitima deve ser dado grande
valor probante®. No mesmo sentido, aponta
Avena (2024) que a palavra da vitima torna-se
uma viga mestra probatdria, uma vez que, suas
imputacOes, seguras e firmes, e se de acordo
com as demais provas, proporciona sustento a
condenagéo do agressor.

E fato que as declaracdes do ofendido
nédo se submetem aos mesmos regramentos da
prova testemunhal, uma vez que ja ndo
bastassem o0s possiveis vinculos com autor do
crime e 0s sentimentos envolvidos, ndo ha
compromisso de dizer a verdade nem mesmo

possibilidade de responsabilizacdo pelo delito

5 Nos delitos de natureza sexual a palavra da ofendida,
dada a clandestinidade da infragdo, assume
preponderante importancia, por ser a principal se ndo a
Unica prova de que dispde a acusacdo para demonstrar a
responsabilidade do acusado. Assim, se o relato dos

de falso testemunho, previsto no artigo 342 do
Cddigo Penal.

Embora seja o fio condutor para o
deslinde dos fatos criminosos, € preciso
lembrar que a jurisprudéncia é firme no sentido
de reconhecer a necessidade de harmonia da
versdo da vitima com os demais elementos
coligidos durante a instrucdo criminal, como,
por exemplo, a dindmica provavel em face das
circunstancias, o local em que estavam, a
natureza das agressoes, as reacoes do ofendido,
dentre outras.

Justamente por isso, de maneira
praticamente unanime, consignou-se que, Nos
crimes de violéncia doméstica contra a mulher,
geralmente cometidos as ocultas e sem a
presenca de testemunhas, séo de real valor
probatorio as declaragdes da vitima, méaxime
se coerentes com as demais provas (STJ,
2019).

Corroborando com a necessidade de
coeréncia da versdo da vitima com os demais
elementos produzidos e a credibilidade desta,
leciona Greco (2025, p. 492) “[...] a falta de
credibilidade da vitima poderd, portanto,
conduzir a absolvicdo do acusado, ao passo
que a verossimilhanca de suas palavras sera

decisiva para um decreto condenatorio”,

fatos por vitima menor €' seguro, coerente e harménico
com o conjunto dos autos, deve, sem duvida, prevalecer
sobre a teimosa e isolada inadmissdo de
responsabilidade do réu. (TJSP RT 671/305-6)".
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devendo formar seu convencimento ainda que
diante da fragilidade probatoria.

Os riscos ndo poderdo ser ignorados,
haja vista a possibilidade de utilizacdo do
processo de natureza criminal para finalidades
diversas da protecdo da vitima, a exemplo do
relato da Magistrada Osnilda Pisa, do Juizado
da Violéncia Doméstica e Familiar Contra a

Mulher/RS, para quem:

Muitas mulheres procuram o Juizado
ndo por terem sido vitimas de
violéncia, mas em busca de beneficios
financeiros através das medidas
protetivas, especialmente a que afasta
0 denunciado do lar. Desejam a
separacdo, mas nao querem realizar a
separacao de bens e acabam frustradas
guando tém seu pedido negado.
Algumas também utilizam a medida
como uma forma de chantagear o
companheiro, com fins que véo desde
reatar o relacionamento a conseguir
beneficios diversos (Pisa, 2017 apud,
Prado, 2017, p.34).

Situagbes como a relatada acima
refletem a complexidade do procedimento de
valoracdo probatdéria em casos de violéncia
doméstica contra a mulher, frente a
possibilidade de violacdo de direitos
fundamentais dos acusados. Estabelecer
critérios objetivos para a analise sesses
elementos é um dos principais debates quando
se debruca sobre a tematica.

Portanto, consoante a exposicao feita

durante o decorrer do capitulo, face as

especificidades dos delitos de violéncia
doméstica, este possui aspectos probatdrios
préprios, com especial énfase ao valor
conferido a palavra da vitima. Embora se
reconheca a necessidade de tutela da mulher,
n&o se pode olvidar do risco de banalizagéo das
praticas, resultando em condenagdes injustas,
com todos os gravames que lhes séo

peculiares.

3 METODOLOGIA

A presente pesquisa adota uma
abordagem qualitativa, de natureza tedrico-
juridica, com o objetivo de analisar a
admissibilidade, a relevancia e os limites da
palavra da vitima como meio de prova nos
crimes de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, com base na legislacéo brasileira, na
jurisprudéncia dos tribunais e na doutrina
especializada.

Optou-se por uma pesquisa descritiva,
a fim de permitir a compreensao aprofundada
do papel da palavra da vitima na formacdo do
convencimento do julgador, especialmente em
contextos marcados pela invisibilidade das
provas materiais e pela dinamica relacional das
violéncias cometidas no ambiente doméstico.

A técnica utilizada € a pesquisa
bibliogréfica e documental, com analise critica
de doutrinas nacionais, artigos académicos,
bem como das normas juridicas pertinentes,

especialmente a Lei Maria da Penha (Lei n°
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11.340/2006), o Codigo Penal, o Codigo de
Processo Penal e a Constituicdo Federal
(esclarecer mais sobre essa parte), as quais séo
as bases juridicas da tipificacdo da violéncia
doméstica e da protecdo da mulher. Foram
examinadas, também, decisdes judiciais dos
tribunais superiores (STJ e STF), para
identificar os entendimentos consolidados
sobre a suficiéncia ou ndo da palavra da vitima
como elemento probatorio.

Além disso, serd realizada uma anélise
jurisprudencial com recorte temporal dos
Gltimos cinco anos, visando mapear a evolugédo
dos precedentes quanto ao valor probatério do
depoimento da vitima em acbes penais
envolvendo violéncia doméstica. Essa anélise
visa compreender se ha uniformidade,
divergéncia ou avangos no reconhecimento da
palavra da vitima como prova idonea para
embasar condenacdes.

A escolha dessa metodologia se
justifica pela natureza do objeto estudado: a
violéncia doméstica é um fendmeno
multidimensional, frequentemente praticado
em ambiente privado e longe do olhar publico,
0 que dificulta a producdo de provas
tradicionais. Essa conjuntura permite a
sobrevaloracdo do depoimento da vitima, por
vezes, 0 Unico disponivel para a formacdo da
conviccdo do julgador, levando discussoes
sobre efetividade do Poder Judiciario e

protecdo dos direitos do acusado.

O método de abordagem serd o

dedutivo, partindo de principios
constitucionais e legais (como o principio da
dignidade da pessoa humana e o principio do
contraditério e ampla defesa) para a analise do
tema especifico. A pesquisa dialogar, ainda,
com aspectos socioldgicos e psicologicos da
violéncia doméstica, a fim de sustentar a
necessidade de um olhar sensivel e
diferenciado do sistema de justica quanto ao
valor da palavra da vitima nesse contexto.

Por fim, cabe ressaltar que este trabalho
ndo pretende esgotar a discussdo, mas
contribuir para o debate académico e juridico
sobre a efetivacdo dos direitos das mulheres,
com énfase na protecdo da dignidade da vitima
e na prevencdo da revitimizagdo no processo
penal. Espera-se auxiliar na construgdo de
arquétipos objetivos e/ou subjetivos que
permitam ao julgador, quando da analise de
questdes envolvendo violéncia domeéstica
contra a mulher, compreender exatamente o
cenario da producdo da prova, bem como a
buscar extrair a verdade real consciente das

variaveis desse tipo de prova.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Considerando toda a exposicdo
empreendida no transcorrer do presente
trabalho, nota-se que ha pontos incontroversos,
a exemplo da origem cultural da constancia da

problematica da violéncia domeéstica nas
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sociedades. Ademais, inevitavelmente, em
razdo das especificidades dessa modalidade
criminosa, o0 processo penal demanda uma
abordagem distinta, que necessita ser feita. Por
fim, a imprescindibilidade de equilibrio entre
0s objetivos punitivos e a garantia dos direitos
individuais restou demonstrada, com base em
parametros apontados e discutidos nos topicos
a seguir.

Demonstrou-se que a visibilidade da
violéncia pelo direito e pela sociedade decorre
de um processo historico gradual. No Brasil,
merece énfase a lei Maria da Penha,
responsavel por aduzir que o poder publico
deverd desenvolver politicas com o fito de
resguardar as mulheres de toda forma de
negligéncia,  discriminagdo,  exploragéo,
violéncia, crueldade e opressdo, além de
reconhecer, expressamente, cinco formas de
violéncia, quais sejam: a fisica, psicoldgica,
sexual, patrimonial e moral. Por fim, trouxe
modificagbes,  principalmente  criminais,
relevantes.

Ficou evidenciado, desse modo, que a
violéncia doméstica possui lastro cultural e
histérica. Gradativamente, contudo, verificam-
se movimentos de ordem nacional e
internacional que passaram a contestar 0
problema, resultando em  convencdes
internacionais e leis nacionais, a exemplo da
lei Maria da Penha, responsavel pela

construcdo das bases da legislacéo protetiva da

mulher.

De outro lado, consoante o debate
formulado ao longo do artigo, as provas séo 0s
elementos centrais de um processo, dela
dependendo uma série de atos processuais
relevantes, como a decretacdo da priséo, a
determinacdo de medidas cautelares, bem
como a prolacéo de uma sentenca. No territorio
nacional, adotou-se o sistema do livre
convencimento motivado, segundo o qual o
juiz possui liberdade para apreciar as provas
produzidas por ambas as partes, devendo,
contudo, motivar a sua decisao.

A violéncia doméstica, entretanto,
possui uma  dindmica  diferenciada,
caracterizada pela sua multiplicidade de
formas que, por vezes, apresentam, ao
julgador, dificuldades probatdrias evidentes, 0
que leva a centralizacdo do processo em torno
da palavra da vitima, com todas as
caracteristicas a ela inerentes. Todo esse
contexto exige uma analise acurada e técnica a
fim de balancear os interesses punitivos
estatais com a protecdo dos direitos
fundamentais dos individuos.

Segundo autores, como Borges, Caldas
e Souza (2021), a valoracdo descuidada da
palavra da vitima pode significar negligéncia a
principios basilares do direito penal moderno
como o “in dubio pro reo” e a presungdo de
inocéncia, invertendo-se o sistema acusatorio.

Para Janior (2020, p. 202), por exemplo, ndo
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se pode admitir que, em determinados crimes,
sejam rebaixados o que se denominada de
standard probatério, isto €, a quantidade
padrdo de provas necessarias para fundamentar
uma condenacao.

Para outros, como Cabral (2023), a
problematica da violéncia doméstica decorre
das peculiaridades. Primeiramente, porque a
maioria das infracdes é cometida sem qualquer
testemunha ou mesmo registro documental.
Ademais, por ser perpetrada normalmente em
nucleos familiares, os depoentes possuem
vinculos afetivos em relacdo a ambas as partes.
Posteriormente, porque algumas figuras
tipicas, a exemplo da violéncia de natureza
psicoldgica trazem em seu amago dificuldades
probatdrias.

Para De Azevedo e Cordeiro (2023), na
instrucdo criminal envolvendo delitos de
violéncia domeéstica, o julgador podera
considerar a palavra da vitima, a qual
normalmente traz informagdes valiosas para o
deslinde dos casos. Todavia, ndo podem ser
olvidados os limites, regras e principios que
regem o direito processual penal e
constitucional brasileiro. Trata-se da posicéo
consolidada nos tribunais superiores.

Todavia, a pesquisa conseguiu
demonstrar que a palavra da vitima nos crimes
de violéncia doméstica esta sujeita a variaveis
como estigmas sociais, nivel de informag&o da

vitima sobre 0 processo e as consequéncias

dele, modo de conducdo do interrogatorio,
dinAmica do ciclo de violéncia doméstica,
historico de uso de alcool ou substancias
ilicitas, idade, nivel de escolaridade, historico
psicoldgico, dentre outros.

Portanto, embora ndo se possa negar
que o contexto historico, social e cultural da
violéncia doméstica demanda  reacgdes
enérgicas, inclusive do judiciario, notou-se
uma preoucupacgdo com as variaveis a que esta
sujeita a palavra da vitima, bem como em
relacio a possivel inversdo do sistema
acusatorio

ocasionada pela valoracdo

inadequada desse meio de prova.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Ante a exposicdo empreendida ao
longo do artigo, foi possivel perceber que a
violéncia doméstica, antes de fendmeno
juridico, constitui um problema de natureza
social e cultural enfrentado pela humanidade
ao longo de séculos de maneira recorrente. Os
dados da violéncia no Brasil expbem a
dimensdo e complexidade do tema, que
demanda agdes efetivas por parte do Estado,
principalmente através do Poder Judiciéario.

Nessa linha de ideias, a Lei Maria da
Penha, considerada um marco no tratamento
do assunto, confere o norte normativo para o
reconhecimento dos direitos das mulheres a
uma vida sem violéncia. No mesmo interim,

apresenta medidas preventivas e repressivas
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que alteram a dinamica penal e processual
penal. No campo probatorio, as dificuldades
sdo notaveis, o0 que leva a sobrevaloracdo da
palavra da vitima que, embora importante, esta
também sujeita a variaveis que podem infirmar
a sua validade juridica e acarretar condenacfes
injustas.

Ao final, foi possivel confirmar a
hipbtese de pesquisa, evidenciando que, diante
do contexto especifico da violéncia doméstica,
a palavra da vitima ndo pode ser dispensada,
sob pena de inviabilizar condenacdes e
acarretar falhas na protecdo jurisdicional das
mulheres. De outro norte, torna-se urgente a
criagdo de um modelo objetivo de anélise para
julgadores a fim de elidir as vicissitudes do
depoimento da vitima, evitando a alteragdo do
sistema acusatdrio e garantindo a protecao dos
direitos e garantias fundamentais assegurados

pelo processo penal moderno.
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RESUMO

A educacdo é um pilar essencial para o progresso social, e a qualidade do ensino esta intrinsecamente
ligada a valorizacédo dos profissionais da educacéo. Este artigo objetiva analisar o Plano de Cargos e
Carreira (PCC) como um instrumento estratégico de gestdo para o desenvolvimento e a valorizacao
dos profissionais de educacdo no municipio de Penedo, Alagoas. Baseando-se em uma pesquisa
descritiva, bibliografica e documental, o estudo explora a importancia de revisdes continuas no Plano
de Cargos e Carreiras e a relevancia da avaliacdo de desempenho como critério fundamental para a
progressao, indo além de uma mera formalidade burocratica. O estudo busca verificar se 0 PCC e
suas alteracOes, estdo em consonancia com legislacdo atual, reforcando assim, a constante
necessidade de revisdes periodicas e adequacOes a realidade local com a finalidade de alinha-lo as
novas demandas da Educagdo. O trabalho propde demonstrar como um PCC bem estruturado
promove um ambiente educacional mais justo, estimula a meritocracia e fortalece a capacidade do
sistema de ensino para responder aos desafios contemporaneos. Dentre os principais resultados
evidencia-se a necessidade de a politica de valorizacdo sustentar-se em clareza, objetividade e
agilidade dos procedimentos de carreira como condi¢cdes de seguranca e previsibilidade para a
construcdo da percepcdo de condicdes de qualidade de vida.
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1 INTRODUCAO

A educacdo ¢é o alicerce de qualquer
sociedade que almeja progresso e equidade.
Contudo, a qualidade do ensino esta
intrinsecamente ligada a dois elementos: a
valorizacdo e o desenvolvimento profissional
de seus profissionais da educagédo. Ao longo do
tempo, a carreira docente e na de outros
especialistas educacionais foram marcadas por
salarios defasados e limitadas perspectivas de
crescimento, resultando em desmotivacao e,
por vezes, na evasdo de talentos e queda na
qualidade da educacdo (Argentina et al., 2025).

Nesse contexto, o Plano de Cargos e
Carreira (PCC) surge como uma ferramenta
juridica de gestdo estratégica fundamental e
indispensavel,  transcendendo a mera
formalidade de um processo burocréatico para a
implementacdo de politicas de melhoria
salarial justas e transparentes. A educacéo é a
chave do desenvolvimento social e econdmico
de qualquer municipio, e em Penedo, Alagoas,
ndo é diferente.

A qualidade do ensino aos municipes
estd intrinsecamente ligada a formacédo
continuada, a competéncia, ao engajamento e
ao desenvolvimento continuo dos profissionais
da educacdo. Consequentemente, a avaliacdo
de desempenho emerge como uma ferramenta
crucial de gestdo, ndo apenas para mensurar a

performance individual, mas para servir como

a base solida para a progressdo de carreira
desses educadores (Baptista; Correia, 2025).

No entanto, a avaliagdo de desempenho
transcende a sua funcéo tradicional de mero
controle e fiscaliza¢do, consolidando-se como
um pilar estratégico para o desenvolvimento
individual e o crescimento organizacional
fundamental para a construcdo de um ambiente
educacional mais justo, igualitario e eficiente.

Em Penedo, Alagoas, a implementagéo
e a efetiva gestdo de um Plano de Cargos e
Carreiras para os profissionais da educacéo
representam um pilar estratégico para o
fortalecimento do sistema de ensino municipal.
Assim, esta pesquisa se propde a explorar
através de pesquisas documentais e
bibliograficas como o PCC utilizado
atualmente neste municipio propde os quatro
pilares fundamentais (descricdo dos cargos,
identidade organizacional, mapeamento de
competéncias e avaliacdo de desempenho), ou
se é apenas mais um conjunto de regras
juridicas e burocraticas resumido apenas a
concessédo de aumento salarial, bem como, um
instrumento de gestdo que precise  de
atualizacGes 8de acordo com as normas atuais
vigentes e a modernizacdo do processo .

A metodologia aplicada foi a
descritiva, realizada a partir da leitura de livros
e artigos, pesquisas bibliogréficas, referencias
de revistas, textos de internet e demais

periodicos nos ultimos 5 anos, correspondendo
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ao periodo de 2020 a 2025, em razdo de
apresentarem pesquisas mais atualizadas, bem
como a propria Lei Municipal que institui o
plano de Cargos e Carreira do Pessoal do
Quadro Permanente da Educacdo Publica da
Rede de Ensino do Municipio de Penedo/Al. O
foco principal da pesquisa foi fazer uma
abordagem em relacdo ao plano de Cargos e
Carreira, e sua real funcionalidade e
efetividade dentro da Educacao de Penedo/Al.

Os materiais bibliograficos foram
buscados em plataformas de busca como
Google Académico e Scielo. Foram usados 0s
descritores: “’valorizagdo da educacdo’ e
“’desempenho docente’’. Os critérios de
exclusao  foram: artigos em inglés;
incompletos; que ndo correspondam ao
periodo dos Ultimos 5 anos; e incompativeis
com a pesquisa. Quanto aos critérios de
inclusdo foram: artigos em portugués;
completos; dos ultimos 5 anos; e de acordo
com a problematica da pesquisa.

O estudo apresenta objetivo, problema,
hipbtese, dos quais serdo abordados por meio
da abordagem qualitativa e explicativa. Quanto
a técnica de coleta de dados compreende a
analise documental e bibliografica. A técnica
de anélise dos dados consiste na andlise do
conteldo, sendo 0S recursos expressos por
meio de materiais bibliogréficos.

Portanto, um PCC bem implementado
pode alinhar as necessidades da rede municipal

de educacdo com as competéncias e as
aspiracdes de seus profissionais. Além disso,
ao identificar as areas que demandam maior
qualificacdo e ao oferecer percursos de
desenvolvimento adequados, a gestdo publica
municipal otimiza seus recursos humanos e
fortalece a capacidade do sistema educacional
para responder aos desafios contemporaneos e
de promover uma educacao de exceléncia para

todos em Penedo.

2 ESTRUTURA, FINALIDADE E
GESTAO MERITOCRATICA NA
EDUCACAO

O Plano de Cargos e Carreira no setor
publico € um instrumento fundamental de
gestdo de pessoas que visa organizar de forma
sistematica e transparente as funcOes
desempenhadas pelos servidores publicos
dentro de uma instituicdo. Ele estrutura
formalmente os cargos existentes, 0s requisitos
de ingresso e qualificagdo para cada funcdo, as
atribuicdes e responsabilidades associadas a
cada cargo, bem como os critérios para
progressao funcional e desenvolvimento na
carreira.

O PCC proporciona clareza quanto as
expectativas  institucionais e  assegura
previsibilidade para o servidor em relacdo a
sua trajetdria profissional. Ele funciona como
uma ferramenta de valorizagdo do servidor

publico, para o crescimento profissional com
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base em critérios objetivos e transparentes. No
contexto da administracdo publica, essa
estrutura  deve  seguir 0s  principios
constitucionais da legalidade, isonomia e
impessoalidade, assegurando que todos o0s
servidores sejam tratados com equidade.

A consolidagcdo de uma gestdo
meritocratica pressupde clareza de regras e
avaliacdo periddica, garantindo que a
progressdo funcional se baseie em critérios
objetivos. Assim, o plano contribui para a
eficiéncia institucional e para a construcao de
voltada a

uma cultura organizacional

exceléncia e a0 compromisso com resultados.

2.1 CONCEITO DEPLANO DE CARGOE
CARREIRA

O conceito do Plano de Cargos e
Carreira (PCC), pode-se afirmar que é uma
ferramenta de gestdo de pessoas que organiza
e estrutura as fungbes dentro de uma
organizacdo, publica ou privada. Sua
finalidade principal é definir um caminho claro
para 0 desenvolvimento profissional dos
colaboradores, atrelando a progresséo salarial
e 0 crescimento na carreira a critérios objetivos
como desempenho,

tempo de servico,

qualificacdo e mérito. Um plano bem

elaborado geralmente inclui componentes.

Quadro 1 — Componentes de um plano de cargo e carreira— PCC

COMPONENTES FUNDAMENTAIS DE UM PLANO DE CARGOS E CARREIRA - PCC

COMPONENTES | DESCRICAO SUB DIVISAO
Cargos e Fungdes: | Descrigdo detalhada das
responsabilidades,  requisitos e

competéncias necessarias para cada
cargo existente na empresa ou
instituicéo.

da carreira. A progressao pode ocorrer
de duas formas principais:

Estrutura Tabela que estabelece a remuneragéo
Salarial: para cada cargo e nivel de progressao.
A estrutura é geralmente dividida em
faixas e classes que indicam o
potencial de crescimento financeiro.
Critérios de | Regras  transparentes para a | Progressdo Horizontal: Aumento
Progresséo: movimentagdo do profissional dentro | salarial dentro do mesmo nivel ou

cargo, geralmente por tempo de
servico ou avaliagcOes de desempenho.

Progresséo Vertical: Promocéo para
um cargo superior, geralmente ligada
a aquisicdo de novas qualificacdes
(como uma poés-graduacdo) ou ao
cumprimento de metas especificas.
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Desempenho:

Avaliacgao de | Mecanismo formal e periddico para
medir a performance do colaborador,
garantindo que o avanco na carreira
seja baseado em resultados e mérito.

Fonte: Proprio autor (2025)

Conforme apresentado no quadro 1,
observa-se que diversos componentes devem
ser  cuidadosamente  considerados  na
estruturacdo de um Plano de Cargos e Carreira,
de modo a garantir sua eficacia e aderéncia as
boas praticas de gestdo publica e
paralelamente, devem ser definidos o0s
atributos indispensaveis para o adequado
desempenho das fungbes, tais como
habilidades

interpessoais, requisitos de escolaridade,

competéncias técnicas,
tempo de servico, experiéncia profissional e
outras qualificacbes pertinentes ao exercicio
das atividades.

Outro componente fundamental é a
estrutura remuneratéria, a qual deve estar
organizada de maneira logica e transparente
por meio de tabelas salariais que distribuam os
cargos em faixas e classes, refletindo o grau de
responsabilidade, complexidade e exigéncia de
qualificacdo de cada funcdo. Além disso, é
imprescindivel a existéncia de normas e
procedimentos claros que regulamentem a
movimentagdo dos recursos humanos dentro
da carreira, incluindo critérios para promogoes
horizontais e verticais, mudancas de classe,

reenquadramento e outras formas de

mobilidade funcional. Tais regras devem

garantir ~ isonomia,  impessoalidade e
objetividade, a0 mesmo tempo em que
incentivem o desenvolvimento profissional
continuo.

Por fim, mas ndo menos importante,
destacam-se o0s critérios de avaliacdo de
desempenho, 0s quais devem ser bem
definidos, transparentes e aplicados de forma
sistematica. A avaliacdo deve considerar nao
apenas o0 cumprimento das metas e resultados,
mas também aspectos qualitativos, como a
conduta ética, a proatividade, a capacidade de
trabalho em equipe e o comprometimento
institucional. A incorporacdo desses critérios é
essencial para que a progressdo na carreira
esteja diretamente vinculada a performance do
servidor, fortalecendo uma cultura
organizacional baseada na meritocracia, na

eficiéncia e na exceléncia do servico publico.

2.2 CONCEITO DE AVALIACAO DE
DESEMPENHO

O conceito de Avaliacdo de
Desempenho é um processo sistematico e
formal que mede o desempenho e a

produtividade de um colaborador em seu
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trabalho. Ela serve para analisar o quao bem
um profissional estd cumprindo suas
responsabilidades,  atingindo  metas e
contribuindo para os objetivos da empresa.

Como descreve Batista et al. (2025):

Uma das principais razbes pelas quais
a avaliagdo desempenho ¢é tdo
importante porque ela oferece um
mecanismo para feedback
construtivo. Os  professores, ao
receberem feedback regular sobre seu
desempenho, tém a oportunidade de
identificar suas &reas de exceléncia e
também as areas que precisam de
desenvolvimento  adicional.  Esse
feedback pode vir de diferentes
fontes, incluindo avaliagcBes pelos
proprios alunos, colegas de trabalho e
supervisores (Baptista; Correia, 2025,

p. 3).

Assim, a0 integrar essas  trés
dimensoes, a avaliacdo de desempenho torna-
se um instrumento estratégico ndo apenas para
reconhecer e valorizar os profissionais mais
qualificados, mas também para identificar
necessidades de capacitacdo, orientar o0
desenvolvimento de carreira, subsidiar
decisbes gerenciais e promover uma cultura de
melhoria continua no ambiente organizacional.
E por meio dessa abordagem holistica que a
avaliacdo se consolida como uma ferramenta
efetiva para o aprimoramento individual e o

fortalecimento institucional.

Wagner, Correa e Branddo (2025)
destacam que a formacao inicial de professores
é um tema que vem sendo debatido ao longo
dos anos no contexto educacional, e com a
aprovacdo do  Plano  Nacional de
Educacdo/PNE (2014-2024), por meio da Lei
13.005/2014, essa tematica surgiu com
consisténcia dentro da meta 15.

No contexto da Avaliagdo de
Desempenho, o0s professores podem ser
estimulados a aprimorar suas habilidades de
ensino e moldar suas praticas pedagdgicas em
face das demandas dos alunos, e do proprio
ambiente educacional, haja vista que ele se
encontra em constante evolucdo Baptista e
Correia (2025).

Cumpre ressaltar que essa avaliacdo €
uma forma de elevar a qualidade da Educacéo
Basica. Todavia, importante salientar que vem
ocorrendo debates na sociedade civil sobre o
baixo indice de desempenho conforme os
autores Jardilino, Sampaio e Oliveri destacam

em sua pesquisa:

No Brasil, as pressGes da sociedade
civil por uma Educacdo Bésica de
gualidade, em grande parte, vém
ocorrendo devido ao baixo indice de
desempenho  dos alunos  nas
avaliacbes de larga escala, além da
divulgacdo de estudos comparativos
internacionais acerca de politicas que
promovem 0 sucesso escolar. Tais
pressbes  parecem  resultar na
formulagdo e na implementacdo de



121  Rev. Cientifica Sistematica, Macei0, v. 14, n.15, p. 115-131, set, 2025

politicas publicas voltadas para o
delineamento do perfil de um
(Jardilino, Sampaio e Oliveri, 2021, p.
3).

Essa pressdo da sociedade civil por
uma melhor qualidade de ensino faz com que
seja elevada a presséo em cima do corpo
docente, e de outros colaboradores que atuam
no sistema de ensino. Com isso, a sua
capacitacdo € uma medida essencial frente as
demandas do sistema de ensino. Ainda nesse
sentido, a sua constante capacitacdo enseja o
reconhecimento, por parte dos érgéos publicos,
quanto a necessidade do desenvolvimento de
Plano de Carreira adequado para esses
profissionais frente a dindmica das unidades

educacionais.

2.3 FUNDAMENTACAO JURIDICA NA
ESTRUTURACAO DO PLANO DE
CARGOS E CARREIRA

Um Plano de Cargos e Carreira (PCC)
para os profissionais da educacdo deve estar
alinhado e em total conformidade com os
principios do artigo 37 da Constituicdo Federal
de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB - Lei n®9.394/96). A

LDB, em seu Art. 67, estabelece que o0s

3 O PNE (2014-2024) estabeleceu como objetivo
principal a articulacdo do sistema nacional de educacéo,
definindo 10 diretrizes, 20 metas e 254 estratégias que
norteariam a educacdo brasileira durante os 10 anos de
sua vigéncia. O destaque nessa pesquisa vai para a

sistemas de ensino devem assegurar aos
profissionais da educacgdo o Plano de Carreira,
0 aprimoramento profissional continuo, a
remuneracao digna e a garantia de acesso a
titulacdo.

O Plano Nacional de Educacdo/PNE
(2014-2024)3, por meio da Lei 13.005/2014,
reforca a importancia da valorizacdo dos
profissionais da educacdo, estabelecendo
metas e estratégias para garantir a carreira, a
formacdo continuada e a remuneragédo
compativel com a importancia da fungdo. A
articulacdo entre a legislacdo federal e a
legislagdo municipal, como a Lei do PCC de
Penedo, é fundamental para que o plano local
seja efetivo e garanta os direitos dos
educadores.

Lenza (2023) destaca que a
Constituicdo Federal da Republica Federativa
do Brasil, de 1988, estabelece em seu artigo 37,
principios que regem a Administracdo Publica,
direta e indireta de qualquer dos Poderes dos
entes da federacdo brasileira, sendo eles:
legalidade,  impessoalidade, = moralidade,
publicidade e eficiéncia. Esse ultimo,
fundamenta o uso otimizado dos recursos

publicos, de modo que a Administracdo

diretriz 1X a valorizagcdo dos (as) profissionais da
educacdo, diretriz essa que contempla a formacdo inicial
de professores como uma das formas de valorizagao
profissional (Wagner, Correa e Brandao, 2025, p. 3).
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Publica alcance suas metas de forma célere e
com qualidade.

Com fulcro na finalidade dessa
pesquisa, cumpre citar também o artigo 39 da
Constituicdo Federal da Republica Federativa
do Brasil, de 1988, tendo em vista que ele
determina que os entes da federacdo instituam,
no ambito de sua competéncia, 0 regime
juridico Unico e planos de carreira para 0S
servidores da administracdo publica direta, das
autarquias e das fundacdes publicas (Brasil,
Constituicdo Federal da Republica Federativa
do Brasil, 1988).

Ainda na Constituicdo Federal da
Republica Federativa do Brasil, de 1988, o
artigo 41, 81/, inciso Ill, dispde sobre a
possibilidade de o servidor puablico estavel
perder o cargo publico. O servidor publico
estavel é aquele que alcancaram a estabilidade
apos trés anos de efetivo exercicio em virtude
da nomeacéo para cargo de provimento efetivo
em virtude de concurso publico.

Com base no texto da Constituicdo
Federal da Republica Federativa do Brasil, de
1988, o artigo 206 prevé, em seu inciso V, que
ensino serd& ministrado o principio da
valorizagdo dos profissionais da educacdo
escolar, garantidos, na forma da lei, planos de
carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, no

tocante ao &mbito publico (Brasil, Constitui¢do

Federal da RepuUblica Federativa do Brasil,
1988).

Atendendo ao artigo 214 da Constitui¢do
Federal de 1988, a Lei n°13.005/2014, que
aprova o Plano Nacional de Educacdo - PNE e da
outras providéncias, estabelece as diretrizes do
PNE. Sendo um deles a valorizagdo dos
profissionais da educacdo; melhoria da qualidade
da educacéo; estabelecimento de meta de aplicacéo
de recursos publicos em educagdo como proporgao
do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure
atendimento as necessidades de expansdo, com
padrdo de qualidade e equidade, além de outras
diretrizes (Brasil, Lei n°13.005, 2014).

A meta 18 do PNE, determina a existéncia
de planos de Carreira para os (as) profissionais da
educacdo bésica e superior publica de todos os
sistemas de ensino. Além disso, quanto ao piso
salarial dos professores, deve ter como base 0 piso
salarial nacional. Nesse escopo, 0 PNE também
prevé, nos planos de Carreira dos profissionais da
educacédo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, licencas remuneradas e incentivos
para qualificacdo profissional (Brasil, Lei
n°13.005, 2014).

Para fomentar a criacdo dos planos de
Carreira para os profissionais da educacdo, o PNE
prioriza 0 repasse de transferéncias federais
voluntérias, na area de educacdo, para os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios que tenham
aprovado lei especifica estabelecendo planos de
Carreira da &rea da educagéo (Brasil, Lei n°13.005,
2014).
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3 O PLANO DE CARGOS E CARREIRA
EM PENEDO E SEUS IMPACTOS: LEI
N° 1088/98 E LEGISLACOES
CORRELATAS

A Lei municipal n° 1088/98 institui o
Plano de Cargos e Carreira (PCC) do Pessoal
do Quadro do Sistema Publico de Educacao.
Logo em seu primeiro artigo, a lei estabelece
principios e normas acercado do PCC do
Sistema de Educagdo. Em seu artigo 2°, ela
prevé que o Quadro do Sistema Publico
Municipal é constituido por servidores que
exercem as fungbes dos cargos da carreira
nivel fundamental, meédio e superior dos
grupos educacionais relativos aos objetivos
finalisticos da Secretéria de Educacéo.

No capitulo 11, a referida lei estabelece
0s objetivos do PCC do Sistema Publico
Municipal de Educacdo, especificamente, no
artigo 3°, do qual menciona que o objetivo do
PCC ¢ aprimorar o profissional de forma
continua, e também valorizar o servidor por
meio de remuneragdo digna, bem como a
melhoria de desempenho, da produtividade e
da qualidade dos servigos que séo ofertados a
populacédo de Penedo, Alagoas.

O artigo 4° da Lei Municipal decreta
uma série de objetivos especificos, sendo eles:
adotar os principios da habilitacdo, e da
avaliacdo do desempenho para ingresso e
progresso na carreira; o PCC tem como
desenvolvimento

objetivo  integrar 0

profissional de seus servidores para O
desenvolvimento da educa¢do no municipio,
com a finalidade de elevar o padrdo de
qualidade; também é objetivo do PCC, garantir
a liberdade de ensinar, aprender, pesquisas e
divulgar o pensamento, a arte e o saber, dentro
dos ideais de democracia; participar de uma
administracdo democratica do ensino publico
municipal e determinado o Piso Salarial
Profissional adequado com a profissdo e
tipicidade das fungdes (Brasil, Lei municipal
n° 1088, 1998).

Importante dizer que a estrutura de
cargos e carreira do Quadro de Pessoal do
Sistema Puablico Municipal de Educacéo de
Penedo € composta de Parte Permanente e
Parte Suplementar e se expressa 0 conjunto das
fungdes relacionados com o atendimento dos
objetos da Secretaria de Educacéo (Brasil, Lei
municipal n° 1088, 1998).

O Grupo Il, por exemplo, é composto
pelos profissionais de Apoio Administrativo e
de Servicos Auxiliares: Auxiliar de Servigos
Administrativos Educacionais; Auxiliar de
Vigilancia Escolar; Motorista  Escolar;

Assistente  Administrativo  Educacional;
Secretaria Escolar (Brasil, Lei municipal n°
1088, 1998).

O desenvolvimento na carreira €
abordado no artigo 19, do qual declara que o
desenvolvimento na carreira dos cargos ou

empregos podera ocorrer mediante alguns
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procedimentos, sendo eles: progressdo
horizontal, ou seja, quando o servidor passa de
uma faixa para a seguinte dentro de uma
mesma classe, de acordo com os critérios de
avaliacdo de desempenho e o tempo de efetiva
permanéncia na faixa; com relagdo a
progressao vertical, ela compreende a
passagem do servidor de uma classe para a
imediatamente superior obedecidos os critérios
de desempenho e de tempo de servigo; e por
meio do progresso por nova habilitagdo ou
titulacdo, que é a passagem de um servidor de
uma classe para outra (Brasil, Lei municipal n°
1088, 1998).

A progressdo horizontal, conforme
artigo 22, ocorrera, para 0 servidor que
alcangcar no minimo 70% da pontuagdo
méaxima definida no processo de avaliagcdo de
desempenho; e o servidor concorrera a
progressao quando se encontrar na faixa inicial
ou em faixa intermediaria de uma serie de
classes, desde que cumpra o intersticio de 2
anos; e a progressao vertical, conforme artigo
24, ocorrera por desempenho obedecendo o
processo de avaliacdo, desde que cumpra o
intersticio de 2 anos, e quando o servidor se
encontrar na ultima faixa da classe. E nesse
altimo caso, ele também deve obter no minimo
70% dos pontos possiveis no processo de
avalicdo a que foi submetido (Brasil, Lei
municipal n° 1088, 1998).

O artigo 34 da lei em destaque aborda a
qualificacdo profissional, enfatizando-se as
funcbes dessa qualificacdo, sendo elas:
identificar as caréncias dos servidores do
Sistema Publico Municipal de Educacdo para
executar as acdes necessérias ao alcance dos
objetivos da instituicdo, assim como as
potencialidades dos mesmos que deverdo ser
desenvolvidas; valorizar o servidor e melhorar
a prestacédo de servicos a populagédo da cidade;
aprimorar e complementar as habilidades e
conhecimentos necessarios de acordo com o
cargo ou emprego; e complementar a formacéo
dos servidores (Brasil, Lei municipal n° 1088,
1998).

A Lei Municipal N° 1241/05, alterou
1088/98,
especificamente, os artigos 42 e 43, dos quais

dispositivos da  Lei N°

versam sobre a jornada de trabalho dos
professores Educacdo Infantil e do Ensino
Fundamental de 12 a 42 séries, e do Ensino
Fundamental de 5* a 82 séries e do Ensino
Médio. Atualizacbes, como a Lei Municipal
N° 1211/04, alterou a estruturacdo dos cargos,
especificamente, para os cargos de Professor,
Secretario Escolar e Assistente Administrativo

Educacional.

5 RESULTADOS E DISCUSSOES

No que concerne aos resultados

encontrados, para Fernandes et al. (2020),
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tratando-se de remuneracdo docente e seus
efeitos do plano de cargo, carreira e
remuneragdo dentro do contexto municipal,
constatou-se que houve um efeito positivo na
remuneracdo do  professor com a
obrigatoriedade dos PCCR municipais e que a
titulacho e o tempo de trabalho foram
importantes no contexto de valorizacdo
(Fernandes; Campo, 2020). J& Souza et al.
(2024) pontuou que conforme o plano de
carreira, cargos e remuneragdo como
materializacdo da valorizacao profissional do
magistério publico com o objetivo de
apreender aspectos conceituais e legais do
processo de valorizacdo do profissional de
educacdo basica, mostra resultados que
apontam o plano de carreira como um
documento que ultrapassa um conjunto de
normas mas expressa as concepgbes de
educacdo, de ensino, de escola, de sociedade e
mundo, a partir do debate nos diferentes
espacos de vivéncias; revelam que, a
valorizagdo do magistério publico da educacao
basica por meio do PCCR ganhou respaldo nas
legislacdes educacionais (Sousa; Brito, 2024.).

Conforme Castro et al. (2024) através
de uma revisao bibliografica com o objetivo de
analisar aspectos da carreira e remuneracdo
docentes, verificando em que perspectivas 0s
planos de carreira avancaram e/ou
retrocederam, traz em seus resultados que em

relacdo a valorizagdo do magistério nos planos

de cargos e carreira retroagiram, como, por
exemplo, ao incorporar algumas gratificacoes
ao vencimento para cumprir a legislacdo
nacional, 0 que ndo gerou recursos Novos para
cumprir a determinacdo legal quanto ao
pagamento do piso (Castro; Sales, 2024.).
Assim, a analise documental revela que
diversos dispositivos da Lei n® 1.088/1998, ja
ndo correspondem a realidade atual da
educacéo brasileira. Entre os principais pontos

que exigem revisdo, destacam-se:

a) Adequacédo ao piso salarial nacional
do magistério, conforme Lei Federal
n°11.738/2008;

b) Inclusédo de mecanismos de avaliacéo
de desempenho  periddica e
formativa;

c) Atualizacdo dos critérios de
progressao funcional, incorporando
mérito e capacitacdo;

d) Ampliacdo dos programas de
formacéao continuada;

e) Compatibilizagdo com o Plano
Nacional de Educacéo (PNE — Lei n°
13.005/2014), especialmente nas metas
15e 18.

Essas alteracOes sdo essenciais para
assegurar a efetividade e a equidade do plano,
permitindo que ele responda as demandas
contemporaneas da gestdo educacional e ao
contexto tecnoldgico e pedagogico atual.

Uma medida necessaria para a
valorizacéo do dos profissionais do magistério
é, justamente, a criacdo de planos de carreiras
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docente no Brasil, haja vista que ele possibilita
uma organizacdo adequada para vida do
profissional docente, além de promover uma
valorizagdo do magistério estabelecendo

planos e metas a serem alcancgadas.

O plano de carreira é um instrumento
de gestdo que organiza a vida dos/as
profissionais da educacéo e possibilita
a valorizagdo profissional do/a
servidora, por contemplar itens que
vao além da questdo salarial, como
formagdo inicial e continuada,
progressdao  funcional,  remogéo,
sistema de avaliacdo e outros pontos
inerentes a carreira docente. Um plano
de carreira  bem-elaborado e
executado garante melhorias ao longo
da carreira dos/as profissionais da
educacdo e, consequentemente, isso
interfere no avango da qualidade do
ensino (Santos; Gomes; Prado, 2022,

p. 3).

Quanto a progressdo horizontal, esta
pode ser definida como quando o servidor
passa de uma faixa para a seguinte dentro de
uma mesma classe, de acordo com os critérios
de avaliacdo de desempenho e o tempo de
efetiva permanéncia na faixa. Com relacdo a
progressao vertical, esta compreende a
passagem do servidor de uma classe para a
imediatamente superior obedecidos os critérios
de desempenho e de tempo de servigo. Por fim,
guanto ao progresso por nova habilitacdo ou
titulacdo, se define como a passagem de um

servidor de uma classe para outra (Brasil, Lei

municipal n° 1088, 1998). Acerca do plano de

carreira para o cargo de docente, destaca-se:

Desse modo, principalmente o0s
planos de carreira destinado para o
cargo de docente, ha divergéncia de
termos, o que possibilita adotar o que
melhor expressa a valorizagdo da
carreira do magistério. Embora as
ementas de leis anteriormente citadas,
expressem termos com significados
polissémicos, compreende que tais
documentos apresentam elementos
gue pautam a valorizacdo dos
profissionais efetivos em termos de
provimento ao cargo, jornada,
promocao, salario e demais elementos
que reflitam em  valorizagédo
profissional (Sousa; Brito, 2024, p. 7).

Acerca da qualificacdo profissional,
observa-se que a Lei Municipal n° 1088/98
revela-se extremamente genérica e, diante das
transformagdes contemporéaneas no campo da
educacdo publica, também obsoleta. Em seu
artigo 34, ja citado anteriormente, a norma
trata da qualificacdo dos profissionais do
Sistema Publico Municipal de Educacéo,
elencando algumas de suas finalidades, como:
identificar as caréncias dos servidores para que
possam ser implementadas acOes alinhadas aos
objetivos institucionais;  reconhecer e
desenvolver as potencialidades existentes;
valorizar 0 servidor publico e,
consequentemente, melhorar a qualidade dos

servicos prestados a populacdo; aprimorar e
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complementar habilidades e conhecimentos
requeridos por cada cargo; e, por fim,
completar a formacgdo dos profissionais da
educacdo (Brasil, Lei Municipal n° 1088,
1998).

Além disso, a lei ndo propde
instrumentos para mensurar a eficacia das
acOes formativas nem estabelece vinculos
entre qualificacdo, desempenho e progresséo
funcional, o que compromete sua efetividade
como ferramenta de valorizagdo e
aprimoramento da carreira puablica. Outro
ponto critico é a generalidade com que a norma
trata a "valorizagdo do servidor”, sem
explicitar que formas essa valorizacdo deve
assumir — se por meio de incentivos
financeiros, oportunidades de crescimento
profissional, reconhecimento formal,
flexibilizacdo de jornada para fins de estudo,
entre outros.

A sua revisdo e atualizacdo sdo
urgentes, a fim de que se possa estabelecer uma
politica mais robusta, estratégica e efetiva de
qualificacdo  profissional, orientada por
principios de valorizacdo, eficiéncia, equidade
e desenvolvimento institucional continuo. Em
contrapartida, em outros municipios, € notorio
os beneficios das atualizagBes legislativas
conforme Pereira e Marialva (2024) abordam

em sua pesquisa:

Os resultados indicam que o Plano de
Cargos, Carreiras e Remuneracdes
(PCCR) dos servidores do magistério
publico de Ananindeua - Lei n°
2355/2009 vem sofrendo alteracdes
ao longo dos anos, por meio de
portarias, decretos e leis
complementares, com o proposito de
atender as demandas da categoria de
docentes. As alteracdes sdo motivadas
pelas constantes reivindicagdes da
classe dos trabalhadores do magistério
diante da auséncia de efetivacdo dos
direitos garantidos por lei, tanto em
nivel nacional quanto local (Pereira;
Marialva, 2024, p. 19).

Ao longo dos anos, Sousa e Brito
(2024), Castro e Sales (2024) e Pereira e
Marialva (2024), destacam que diversos
municipios brasileiros vém atualizando as
normas que abordam o plano de carreira,
métodos de avaliagdo de desempenho e outras
questdes. No caso da Lei n° 1088/98, observa-
se que ler o proprio texto da lei é complicado
em virtude da auséncia de atualizaces.

Somado a isso, as alteracGes
envolvendo a Lei n° 1088/98, ndo abrange
todos os profissionais, € pouco inovam. A Lei
Municipal N° 1241/05, alterou dispositivos da
Lei N° 1088/98, especificamente, 0s artigos 42
e 43, dos quais versam sobre a jornada de
trabalho dos professores Educacdo Infantil e
do Ensino Fundamental de 12 a 42 séries, e do
Ensino Fundamental de 5 a 8% séries e do
Ensino Médio. Atualizagdes, como a Lei

Municipal N° 1211/04, alterou a estruturagédo
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dos cargos, especificamente, para os cargos de
Professor, Secretario Escolar e Assistente
Administrativo Educacional.

Para a valorizacdo do magistério, 0s
autores Castro e Sales (2024), (Valente;
Militéo, 2023), (Grochoska, 2020) e (Marques,
Braga, Romano, 2025), destacam que precisa
ser levado em consideracdo a remuneracao
digna; a carreira que fixe o professor ao
sistema de ensino, formagdo inicial de
qualidade e formacédo continuada. A partir da
observacdo desses aspectos, € possivel
estabelecer um plano de carreira adequado,
bem como métodos, cada vez mais
aprimorados, para avaliagdo do desempenho

dos profissionais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Respondendo a problematica central
deste estudo, compreende-se que a atualizacéo
e reestruturacdo do Plano de Cargos e Carreira
(PCC), juntamente com a implementacdo de
um sistema eficaz de avaliagdo de
desempenho, representam medidas
estratégicas e urgentes. Tais acles sdo
fundamentais para alinhar a politica de gestao
de pessoas as transformagdes contemporaneas
no cenario educacional, que exigem dos
profissionais uma atuacdo mais complexa,

flexivel e qualificada.

A legislacdo vigente, instituida pela Lei
Municipal n°® 1088/98, mostra-se claramente
defasada frente as novas demandas da pratica
pedagdgica, tais como a utilizacdo de
tecnologias digitais no processo de ensino-
aprendizagem, a necessidade de abordagens
pedagogicas inclusivas para atender estudantes
com necessidades educacionais especiais, e a
exigéncia de atualizacdo constante dos saberes
docentes.

A permanéncia de wuma norma
desatualizada compromete ndo apenas a
valorizacdo dos educadores, mas também a
qualidade da educacdo publica oferecida no
municipio. A auséncia de critérios claros e
objetivos para progressao funcional, a
limitagio do acesso a oportunidades
formativas e a falta de mecanismos para
reconhecimento do mérito profissional geram
desmotivacdo, estagnacdo e sensacdo de
injustica entre os servidores.

Nesse sentido, a revisdo do PCC e a
implantacdo de um sistema de avaliacdo de
desempenho estruturado, transparente e
alinhado a metas institucionais e indicadores
pedagOgicos se tornam imprescindiveis para
assegurar um processo de crescimento
profissional justo e eficiente.

A hipdtese deste estudo foi confirmada
a luz das evidéncias levantadas na literatura e
na andlise do contexto local: a revisdo

periédica do Plano de Cargos e Carreira,
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quando aliada a uma avaliacdo de desempenho
efetiva e criteriosa, tem impacto direto na
valorizagédo dos profissionais da educacao, no
fortalecimento da meritocracia e na promocao
de uma cultura organizacional voltada ao
aprimoramento continuo.

Além disso, tais medidas influenciam
positivamente a motivacgéo dos profissionais da
educacdo e, principalmente, a qualidade do
ensino ofertado na rede publica municipal de
Penedo/AL. A reestruturacdo do PCC e a
qualificacdo do processo avaliativo devem ser
compreendidas ndo como ac¢des pontuais ou
meramente administrativas, mas como pilares
estruturantes de uma politica educacional
comprometida com a exceléncia, a equidade e
a valorizacéo de seus profissionais.

Atendendo aos objetivos propostos,
conclui-se que o Plano de Cargos e Carreira
(PCC) configura-se como um instrumento
estratégico de gestdo publica voltado ao
desenvolvimento, valorizagdo e organizacéo
dos profissionais da educacdo no municipio de
Penedo, Alagoas. Sua importancia transcende
a simples estruturagéo de cargos, funcionando
como um mecanismo essencial para o
reconhecimento do mérito, o estimulo a
formacdo continuada e a constru¢do de uma
politica educacional mais justa, eficiente e
orientada por principios de equidade.

O PCC, quando

implementado, tem o potencial de alinhar as

devidamente

metas institucionais a qualificacdo e ao
desempenho dos servidores, promovendo um
ambiente mais motivador, produtivo e
comprometido com a melhoria da qualidade do
ensino publico. Entretanto, apesar de sua
relevancia teodrica e do que preconiza a Lei
Municipal n° 1088/98, criada em 1998,
constata-se que sua aplicacdo pratica ocorreu
de maneira extremamente limitada e tardia.
Sua efetivagdo parcial somente comecou a
ocorrer em 2009, ou seja, mais de uma década
apos sua promulgacao.

Nesse periodo, a lei teve uma aplicacdo
meramente formal, restrita a estruturacdo dos
cargos, sem garantir o cumprimento integral de
suas finalidades, especialmente no que se
refere & valorizag&o profissional e a progressdo
na carreira baseada em critérios objetivos e
meritocraticos. Mesmo apds 27 anos de sua
criacdo, a legislacdo ainda é aplicada de
maneira incompleta, servindo
majoritariamente como base para reajustes
salariais, sem alcancar plenamente 0s
principios de desenvolvimento profissional
continuo e de justiga funcional previstos em
sua concepgao.

Além disso, a aplicacdo da Lei n°
1088/98 é desigual entre os diferentes
segmentos dos profissionais da educacao.
Embora os docentes e parte dos servidores
administrativos estejam contemplados de

forma mais efetiva, a chamada "Administracao
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11", que inclui profissionais como vigias,
merendeiras e servicais, permanece a margem
dos beneficios instituidos pela norma.

Essa exclusdo evidencia um tratamento
assimétrico entre os servidores, o que contraria
0s principios da isonomia e da valorizagdo
integral da forca de trabalho no servigo
publico. Tal lacuna ndo apenas compromete a
coesao e a motivacao da equipe como um todo,
mas também reflete a necessidade urgente de
revisdo da legislagdo, com vistas a sua
modernizacdo, ampliacdo do alcance e efetiva
aplicacdo para todos os profissionais

contemplados em seu rol original.
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