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EDITORIAL

A revisdo sistematica com ou sem metanalise € uma pesquisa secundéria, pois reuni estudos que
ja foram analisados cientificamente, chamados de primarios, para responder uma questdo especifica de
pesquisa. Este tipo de revisdo de literatura é planejada e obedece a critérios de inclusdo e exclusio. E
possivel evitar e superar 0s possiveis vieses que 0 pesquisador possa ter durante a selecéo e analise de um
tema, com a aplicagio de estratégias cientificas por meio desta metodologia (PERISSE; GOMES;
NOGUEIRA, 2001; GALVAO; SAWADA; TREVISAN, 2004). Ao reunir resultados de vérias pesquisas
e descrever os niveis de evidéncia cientifica de cada documento avaliado, o leitor perceberd a
credibilidade da revisdo. A revisdo sistematica é abrangente, imparcial e reprodutivel. Este processo de
revisdo de literatura localiza, avalia e sintetiza o conjunto de evidéncias dos estudos cientificos para se
obter uma visdo ampla e confiavel da estimativa do efeito da intervencéo (HIGGINS; GREEN,2009).

A sistematizacdo proporciona a analise critica quantitativa e/ou qualitativa, esta dltima permite o
desenvolvimento de categorias tematicas e subcategorias, que levam a discussdo dos resultados analisados
dos documentos cientificos, de maneira sintetizada e integrada. A revisdo sistematica integrativa € um
tipo de revisdo de literatura também planejada, mas que integra metodologias diferentes, ou cruzamento
de descritores, ou conhecimento empirico com o cientifico. Pode também integrar opinides, conceitos ou
ideias provenientes das pesquisas analisadas (WHITEMORE; KNAFL, 2005). Na maioria das vezes sua
natureza é qualitativa.

As caracteristicas metodolégicas dos trabalhos cientificos sdo classificadas conforme o nivel de
evidéncia, segundo a proposta de Melnyk e Fineout-Overholt, em: | - Evidéncias provenientes da revisao
sistematica ou metanalise de dados relevantes, ensaios clinicos randomizados controlados ou oriundas de
diretrizes clinicas baseadas em revisfes sistematicas de ensaios clinicos randomizados controlados; Il -
Evidéncias derivadas de, pelo menos, um ensaio clinico randomizado controlado bem delineado; Il -
Evidéncias obtidas de ensaios clinicos bem delineados sem randomizacdo; IV - Evidéncias provenientes
de estudos de coorte e de caso controle bem delineados; V - Evidéncias originarias da revisao sistematica
de estudos descritivos e qualitativos; VI - Evidéncias derivadas de um Unico estudo descritivo ou
qualitativo e VII- Evidéncias oriundas da opinido de autoridades e/ou relatorios de comités de
especialistas.

Os resultados das revisdes Sistematicas proporcionam a Pratica Baseada em Evidéncias (PBE). A
PBE é um movimento que surgiu para integrar a teoria a pratica, com finalidade de reunir, aplicar e avaliar
os melhores resultados de pesquisa para uma conduta clinica eficaz, segura e acessivel.

A tomada de decisdo, na PBE, incorpora a busca da melhor e mais recente evidéncia, competéncia
clinica do profissional, valores e preferéncias do paciente ao cuidado prestado (MENDES; SILVEIRA,;
GALVAO, 2008), quando aplicada na area da sade. Observa-se que as revisdes sistematicas, com ou

sem metandlise, provenientes de dados relevantes, ensaios clinicos randomizados controlados ou oriundas



de diretrizes clinicas baseadas em revisdes sistematicas de ensaios clinicos randomizados controlados
estdo no topo da evidéncia. Contudo, todas as &reas do conhecimento podem ser contempladas com o
método da revisdo sistematica integrativa, pois aproxima o pesquisador da problematica que deseja
investigar, tracando um panorama sobre sua produgdo cientifica, a fim de conhecer a evolugédo do tema
ao longo do tempo, em diferentes contextos, como também conduzir caminhos para pesquisas futuras
(BOTELHO; CUNHA; MACEDO; 2011).

Seguem, a seguir, as seis etapas da revisdo sistematica integrativa (WANDERLEY FILHO;
FERREIRA, 2019): 1% Escolher tema, pergunta norteadora, objetivo geral, estratégias de busca, bancos
de terminologias, descritores livres e estruturados, stringde busca e bibliotecas virtuais; 2%) Definir
periodo de coleta dos dados, critérios de inclusdo, critérios de exclusdo; 3% Selecionar o numero de
trabalhos para revisdo sistematica integrativa a partir da leitura dos agentes indexadores das publicacGes
(resumo, palavraschave e titulo) e resultados, 0s quais devem conter os descritores utilizados no estudo;
4%) Desenvolver categorias tematicas por meio da andlise dos trabalhos cientificos investigados; 5%)
Analisar, interpretar e discutir os resultados; 6%) utilizar tecnologias digitais para otimizar o tempo e
apresentar a revisdo em formato de artigo, o qual contemple propostas para estudos futuros.

Ferramentas oriundas de tecnologias digitais contribuem para o aprimoramento e qualidade das
revisdes sistematicas, tais como: bancos de terminologias (DECS, MESH), que possibilitam o uso de
descritores codificados para a eficiéncia do levantamento das publicacfes cientificas; como também as
bibliotecas virtuais (Periddicos da CAPES, ScienceDirect, Wiley, PubMed, Mendline, Scopus, Scielo...),

que facilitam a acessibilidade aos trabalhos cientificos, que estdo sendo publicados em todo o mundo.

Andrea Marques Vanderlei Fregadolli
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O “desmonte” do Novo Ensino Médio: correcio de rota ou substituicio de um problema por

outro?

Bernard Pereira Almeida

RESUMO

O artigo analisa criticamente a reforma do ensino médio instituida pela Lei n°® 13.415/2017 e sua
reconfiguracdo pela Lei n°® 14.945/2024, interrogando se a mudanga representa correcao de rota ou
mera substituicdo de problemas. Adota-se pesquisa qualitativa, de carater bibliografico e documental,
baseada na Constituicdo Federal, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, em normas do
Conselho Nacional de Educacdo, em dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira e em literatura especializada. A analise mostra que a reforma de 2017
respondeu a problemas reais — rigidez curricular, baixa atratividade e fragil articulacdo com a
educacédo profissional —, mas vinculou a promessa de escolha a capacidades de oferta muito
desiguais. A reducdo da formacédo geral bésica, a proliferagdo de componentes pouco densos e a
implementacdo acelerada ampliaram a distancia entre redes e escolas. A revisdo de 2024 corrige parte
dessas distor¢des ao recompor a formagao geral basica e disciplinar os percursos de aprofundamento.
Contudo, seu éxito depende de financiamento, professores, infraestrutura, cooperagdo federativa e
participacao escolar. Conclui-se que houve correcdo normativa relevante, mas ainda nao uma solugéo
estrutural: sem condicGes materiais e governanca estavel, o sistema podera trocar a fragmentacdo

curricular por sobrecarga, padronizacao e nova desigualdade de implementacé&o.

Palavras-chave: Base Nacional Comum Curricular; Ensino Médio; Equidade educacional;

Itinerarios formativos; Politica educacional; Reforma curricular.
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1 INTRODUCAO

O ensino médio ocupa posicdo
particularmente  sensivel  na  politica
educacional brasileira. Trata-se da etapa que
encerra a educacao basica e, simultaneamente,
prepara jovens para a cidadania, o trabalho e a
continuidade dos estudos. Essa multiplicidade
de finalidades ndo é apenas pedagdgica: ela
expressa desigualdades sociais, territoriais e
econbmicas que atravessam as trajetorias
juvenis. Para parte dos estudantes, a escola
pode oferecer tempo, repertério cultural e
preparacdo competitiva para o ensino superior;
para outros, precisa ser conciliada com
trabalho, deslocamentos longos, cuidado
familiar e acesso precario a equipamentos e
conectividade. Assim, qualquer desenho
nacional incide sobre condigfes de
escolarizacdo profundamente heterogéneas.

Os indicadores recentes confirmam
avancos sem eliminar o problema de
qualidade. O Censo Escolar de 2024 registrou
47,1 milhdes de matriculas na educacao basica
e crescimento da proporcdo de matriculas em
tempo integral, que passou de 18,2% em 2022
para 22,9% em 2024 (INEP, 2025a; INEP,
2025b). No entanto, o Ideb de 2023 alcangou
4,3 no ensino médio, desempenho inferior ao
observado nas etapas anteriores e insuficiente
para sustentar uma narrativa de consolidacdo
da qualidade (INEP, 2024). Esses dados néo
podem ser atribuidos isoladamente a uma
curricular. O

reforma periodo  de

implementagdo da Lei n° 13.415/2017
coincidiu com a pandemia de covid-19,
interrupcbes presenciais, recomposicdo de
aprendizagens e mudancas nos sistemas de
avaliagdo. Ainda assim, eles revelam que
cobertura, permanéncia e aprendizagem
continuam a exigir politicas articuladas, e ndo
somente a reorganizacao da matriz curricular.

A Lei n° 13.415/2017 foi apresentada
como resposta a rigidez do curriculo, ao
desinteresse estudantil e a distancia entre
escola e mundo do trabalho. A norma alterou a
Lei n® 9.394/1996, ampliou progressivamente
a carga horéria, articulou o ensino médio a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e
dividiu o curriculo entre formacao geral basica
e itinerarios formativos. A promessa era
substituir um percurso unico por escolhas
vinculadas as é&reas de conhecimento e a
formacdo técnica e profissional. Desde a
origem, contudo, a reforma recebeu criticas
quanto ao uso de medida provisoria, a
participacdo social limitada, a reducdo da
formacdo comum e a capacidade real das redes
publicas de ofertar escolhas substantivas
(SILVA; SCHEIBE, 2017; FERRETTI, 2018).

Apos a mudanca de governo federal em
2023, o Ministério da Educacdo promoveu
consulta publica e encaminhou uma revisdo. O
processo resultou na Lei n° 14.945/2024 e em
novas Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio, instituidas pela Resolucdo
CNE/CEB n° 2/2024. A mudanca recompds a

formacdo geral béasica para 2.400 horas na
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oferta regular de 3.000 horas, reorganizou a
parte flexivel em percursos de aprofundamento
e estabeleceu transicdo a ser executada pelas
redes. Em 2026, portanto, o debate j& ndo deve
tratar a revisdo como proposta hipotética, mas
como politica em implementacao.

O problema de pesquisa pode ser
formulado nos seguintes termos: a
reconfiguracdao do Novo Ensino Médio corrige
falhas demonstradas da reforma de 2017 ou
substitui um modelo problematico por outro,
preservando a formulacdo centralizada e a
desigualdade de condi¢des? O objetivo geral é
analisar criticamente os fundamentos, a
implementacdo e a revisdo dessa politica.
Como  objetivos  especificos, busca-se:
examinar a racionalidade da reforma original;
confrontar suas promessas com evidéncias de
implementacdo; identificar ganhos e riscos da
revisdo de 2024; e discutir implicacGes para a
equidade e o direito a educacao.

Metodologicamente, realiza-se revisao
critica de legislacdo, documentos oficiais,
estatisticas ~ educacionais e literatura
académica. Nao se pretende estimar efeito
causal da reforma sobre evasdo ou
desempenho, pois a série pds-implementagdo é
curta e sujeita a fatores concorrentes. O
analitico-

procedimento adotado é

comparativo: confrontam-se objetivos
normativos, capacidades de execugdo e
resultados descritos por estudos de redes
estaduais. Apds esta introducdo, discutem-se

os fundamentos da Lei n® 13.415/2017, as

evidéncias de implementacdo, o processo de
revisdo e, por fim, as implicacbes para a

equidade e o direito a educacao.

2 FUNDAMENTOS DA REFORMA DO
NOVO ENSINO MEDIO

A reforma de 2017 partiu de
diagnostico plausivel, embora controverso: o
curriculo excessivamente compartimentado, a
baixa conexdo percebida entre contetdos
escolares e projetos juvenis e a reduzida
articulagho com a educagdo profissional
limitariam a capacidade de atracdo do ensino
médio. A Lei n°® 13.415/2017 alterou os arts.
24, 35-A e 36 da LDB, definiu a expanséo para
ao menos 1.000 horas anuais e instituiu uma
arquitetura formada pela BNCC e por
itinerarios  relacionados a  linguagens,
matematica, ciéncias da natureza, ciéncias
humanas e formacéo técnica e profissional
(BRASIL, 1996; BRASIL, 2017). A
Resolugdo CNE/CEB n° 3/2018 detalhou as
diretrizes para a nova organizacao.

Do ponto de vista pedagogico, a
flexibilizacdo contém uma intuicdo relevante.
Jovens ndo formam um publico homogéneo, e
a diversificacdo pode favorecer
aprofundamento, integracdo entre areas,
investigacdo,  experiéncias  praticas e
construcdo de trajetérias. A educacdo
profissional, quando integrada a formacéao
geral, também pode superar a falsa oposicéao

entre formacao intelectual e preparacdo para o
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trabalho. Lopes (2019) adverte, porém, que
projetos de vida e identidades juvenis néo
devem ser tratados como escolhas estaveis que
o curriculo simplesmente captura. A escola
precisa ampliar horizontes, e ndo antecipar
especializacbes que reproduzam a posicao
social de origem.

O problema central ndo estava na
existéncia de flexibilidade, mas em sua
traducdo institucional. A Lei n° 13.415/2017
permitiu que os itinerarios fossem organizados
conforme a relevancia local e as possibilidades
dos sistemas de ensino. Em redes com grandes
desigualdades internas, a escolha estudantil
tornou-se dependente do que cada escola
conseguia oferecer. Em municipio com uma
Unica unidade, falta de professores e escassez
de laboratorios, a lista formal de itinerarios ndo
se convertia em alternativas efetivas. Cassio e
Goulart (2022), ao examinarem Sao Paulo,
sustentam que a retorica de liberdade de
escolha ocultou restricbes de oferta e
diferencas entre escolas. Em vez de
personalizagdo universal, produziu-se uma
flexibilidade regulada pela capacidade
administrativa.

Outra controvérsia foi a compressao da
formacdo geral bésica. Na arquitetura
implementada, ela poderia ocupar até 1.800
das 3.000 horas, deixando parcela expressiva
para itinerarios, eletivas e componentes como
projeto de vida. A critica ndo equivale a
defender o retorno automatico a uma grade

enciclopédica. O ponto é que a reducéo da base

comum ocorreu em um sistema no qual
estudantes da rede privada ja dispdem de mais
recursos para complementar aprendizagens e
se preparar para exames de ingresso. Quando a
escola publica substitui contetdos cientificos,
historicos, artisticos e filosoficos por
componentes de densidade varidvel, a
diversificacdo pode reforcar a dualidade entre
formacdo ampla para alguns e adaptacdo
pragmatica para outros (MOURA; LIMA
FILHO, 2017).

A forma de producdo da politica
ampliou a contestagdo. A reforma nasceu da
Medida Provisoria n°® 746/2016, instrumento
célere para matéria de grande complexidade
federativa e curricular. Embora tenha sido
debatida no Congresso, a decisdo inicial
antecedeu uma consulta nacional capaz de
envolver sistematicamente estudantes,
docentes e escolas. Silva e Scheibe (2017)
associam essa urgéncia a uma racionalidade
pragmatica e mercantil, enquanto Ferretti
(2018) questiona a concepcéo de qualidade que
reduz o problema do ensino médio a curriculo
e eficiéncia. A critica é relevante porque
politicas curriculares exigem ndo s6 validade
juridica, mas legitimidade profissional:
professores e gestores sdo coprodutores da
implementacao.

Ha,  todavia, um  contraponto
necessario. A critica ao processo e a
desigualdade de oferta ndo elimina os defeitos
do modelo anterior. Um curriculo comum

extenso pode igualmente ser fragmentado,
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pouco integrado e distante das experiéncias
juvenis. A ampliacdo da jornada e a
possibilidade de aprofundamentos
interdisciplinares eram oportunidades reais. A
falna consistiu em transformar essas
oportunidades em promessa nacional sem
assegurar condicdes equivalentes de execucéo,
critérios de qualidade e mecanismos de
corregdo. A reforma foi ambiciosa na
arquitetura e fragil na infraestrutura

institucional.

3 IMPLEMENTACAO DO NOVO
ENSINO MEDIO: EVIDENCIAS E
LIMITES

A implementacdo ocorreu de modo

descentralizado. Estados elaboraram
curriculos, matrizes, catalogos de eletivas,
materiais e planos de formacdo, enquanto
escolas combinaram essas orientagdes com
disponibilidade de docentes, turnos e espacos.
Tal arranjo é coerente com o federalismo
educacional, mas tornou a experiéncia do
estudante altamente variavel. Silva, Krawczyk
e Calcada (2023), ao analisarem curriculos
estaduais, identificaram diversidade de
denominagBes e componentes, além de
diferentes interpretacbes da relacdo entre
formacdo geral, juventudes e trabalho. A
diversidade pode ser virtuosa quando responde
ao contexto; torna-se desigualdade quando o
codigo postal define a amplitude e a qualidade

do curriculo disponivel.

Estudos  subnacionais  permitem
observar 0 mecanismo. Ferreira e Santos
(2024) verificaram, no Espirito Santo, grande
diversidade e desigualdade na oferta: dos 78
municipios, 22 possuiam apenas uma escola
estadual de ensino médio; em 18 escolas, havia
somente um itinerario, apesar das exigéncias
entdo vigentes. O dado ndo autoriza
generalizacdo estatistica para todo o pais, mas
demonstra a distancia entre escolha legal e
oportunidade concreta. Cassio e Goulart
(2022) encontraram problema semelhante em
Sdo Paulo: a diversificacdo anunciada foi
condicionada por distribuicdo de turmas,
demanda, horéarios e recursos humanos.

A questdo docente foi decisiva.
Itinerarios interdisciplinares  demandam
planejamento coletivo, formacédo continuada e
tempo de trabalho pedagdgico. Em muitas
redes, entretanto, a implementacdo coincidiu
com caréncia de professores em areas
especificas, contratos temporarios e atuacdo
em varias escolas. Componentes novos foram
atribuidos a docentes cuja formagcdo inicial ndo
0s contemplava. Isso ndo implica incapacidade
profissional, mas evidencia que inovacao
curricular ndo se sustenta por nomenclatura.
Sem definicdo de objetos de conhecimento,
materiais adequados e condicbes para
colaboracdo, interdisciplinaridade pode tornar-
se dispersao.

Infraestrutura  também  distribuiu
possibilidades. Itinerarios de ciéncias da

natureza e formacdo técnica requerem
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laboratorios, conectividade, equipamentos,
seguranca e parcerias estaveis. Escolas com
menos recursos tenderam a ofertar percursos
que dependiam sobretudo de reorganizagéo de
horas docentes ou materiais padronizados. A
consequéncia foi uma assimetria qualitativa: a
mesma categoria “itinerario” podia designar
investigacdo cientifica robusta, curso técnico
integrado, conjunto de eletivas ou sequéncia de
conteudos genéricos. A comparacdo de
matriculas por nome de itinerario, portanto,
ndo mede sozinha a experiéncia formativa.

Os dados nacionais ajudam a
dimensionar o contexto, mas ndo isolam o
efeito da reforma. O Censo Escolar de 2024
mostrou avanco do tempo integral para 22,9%
das matriculas da educacgéo bésica e expansédo
da educacéo profissional e tecnoldgica (INEP,
2025a). Esses movimentos convergem com
objetivos defendidos em 2017. Por outro lado,
0 ldeb 2023 do ensino médio foi 4,3 (INEP,
2024). A leitura exige cautela: o indice
combina fluxo e desempenho e foi afetado pelo
periodo pandémico; além disso, os estudantes
avaliados viveram diferentes fases de transicéo
curricular.  Ndo €é  metodologicamente
defensével atribuir a variagdo do Ideb a Lei n°
13.415/2017 sem desenho causal e série
longitudinal adequada.

Também ndo ha base uniforme para
afirmar que a reforma, isoladamente,
aumentou ou reduziu a evasdo. Abandono e
reprovacao respondem a renda, trabalho

juvenil, gravidez, deslocamento, violéncia,

expectativas e qualidade escolar. A politica
curricular  pode influenciar vinculo e
permanéncia, mas seu efeito depende dessas
mediagbes. A andlise mais segura €
institucional: a reforma criou riscos previsiveis
de desigualdade porque descentralizou
escolhas curriculares antes de equalizar
capacidades de oferta. Esse diagnostico é
sustentado pela literatura de implementacéo e
por casos estaduais, ainda que resultados finais
de longo prazo permanegam abertos.

Houve ainda uma tensédo entre
comparabilidade e inovagdo. O Exame
Nacional do Ensino Médio e processos
seletivos mantiveram forte referéncia em
conhecimentos comuns, enquanto estudantes
cursavam formacOes diversificadas. Redes e
escolas precisaram conciliar itinerarios,
BNCC, expectativas do Enem e recomposi¢ado
po6s-pandemia. Para familias com maior capital
econémico, cursinhos e materiais privados
amorteceram essa incerteza. Para estudantes
que dependiam exclusivamente da escola, a
reducdo da formacéo geral trouxe maior risco
distributivo. A promessa de relevancia local
colidiu, assim, com mecanismos nacionais de
selecdo.

Apesar dos limites, seria equivocado
descrever toda implementacdo como fracasso
homogéneo. Redes desenvolveram

experiéncias de integracdo  curricular,
ampliacdo de jornada, tutoria e educacdo
profissional; docentes criaram  projetos

conectados a problemas locais; e a
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diversificacao abriu espago para protagonismo
estudantil. Silveira et al. (2024) mostram que a
recontextualizacdo da politica nas escolas
produz adesGes, traducgdes e resisténcias, ndo
mera execucdo automatica. O problema
analitico é distinguir inovacdo sustentada de
improvisacdo e verificar quem teve acesso a
cada modalidade.

Em sintese, as evidéncias indicam trés
conclus@es. Primeiro, a reforma enfrentou um
problema real de identidade e atratividade do
ensino médio. Segundo, sua implementacao
expds um erro de desenho: presumiu que
autonomia e escolha poderiam preceder
capacidade instalada. Terceiro, os indicadores
disponiveis ainda ndo permitem um veredito
causal sobre aprendizagem e evasao. A revisao
de 2024 deve ser julgada a luz desses trés
pontos, evitando tanto restauracionismo

quanto defesa abstrata da flexibilidade.

4 AREVISAO DE 2024 E O SENTIDO DO
“DESMONTE”

O ciclo de revisdao comegou em 2023,
quando o Ministério da Educacdo suspendeu
etapas do cronograma, instituiu consulta
publica e reuniu contribuicdes de estudantes,
profissionais, entidades e sistemas de ensino.
O relatério do MEC registrou criticas a carga
horéria reduzida da formacédo geral, a falta de
clareza dos itinerarios, as desigualdades de
oferta e as condicdes de implementacdo (MEC,

2023). Embora nenhuma consulta elimine

disputas, esse processo ampliou a participacéo
em comparacao com a origem da reforma por
medida provisoria.

A Lei n° 14.945/2024 ndao revogou
integralmente a arquitetura de 2017. Preservou
a carga minima de 3.000 horas no ensino
médio regular, a BNCC, a diversificacdo e a
articulacdo com educacdo profissional. Sua
principal correcdo foi recompor a formagao
geral basica para 2.400 horas, reservando 600
horas a percursos de aprofundamento e
integracdo de estudos. Na educacéo técnica, a
composicdo admite arranjos especificos para
compatibilizar formacdo geral e habilitacdo
profissional. A Resolugdo CNE/CEB n°
2/2024 atualizou as diretrizes, e normas
posteriores organizaram a transicdo dos
curriculos (BRASIL, 2024a; CONSELHO
NACIONAL DE EDUCACAO, 2024).

Chamar  esse  movimento  de
“desmonte” ¢ retoricamente eficaz, mas
conceitualmente impreciso. Nao houve retorno
simples ao modelo anterior a 2017. A reviséo
manteve a ideia de flexibilidade, porém
reduziu sua extensdo e procurou estabelecer
maior coeréncia nacional. Nesse sentido,
representa corre¢cdo de rota: responde a
evidéncia de que 1.800 horas eram
insuficientes para garantir formacdo comum
robusta e de que milhares de combinacgdes
curriculares dificultavam qualidade,
mobilidade e comunicacéo publica.

A recomposicdo da base comum tem

justificativa de equidade. Uma formacao geral
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mais extensa protege o direito de todos ao
acesso a linguagens, matematica, ciéncias da
natureza, ciéncias humanas e componentes
artisticos e filosoficos. Também reduz a
distancia entre curriculo escolar e avaliagdes
nacionais. Contudo, mais horas ndo garantem
maior aprendizagem. Se as redes apenas
repuserem  disciplinas sem integracéo,
atualizacdo metodoldgica e recomposicdo de
defasagens, pode-se restaurar a sobrecarga
fragmentada que motivou a reforma. A
corregdo quantitativa precisa ser acompanhada
de reviséo qualitativa.

O risco de substituicdo de problemas
aparece em quatro frentes. A primeira é
temporal: redes tiveram de reescrever
curriculos, materiais e matrizes poucos anos
apo0s mobilizarem equipes para a reforma
anterior. A sucessdo rapida consome
capacidade administrativa, desorienta
professores e dificulta avaliacdo. A segunda é
financeira: ampliar componentes comuns
requer docentes habilitados e compatibilizagéo
de jornadas; sem recursos, podem aumentar
turmas,  deslocamentos e  atribuicOes
inadequadas. A terceira €é pedagdgica:
percursos de aprofundamento excessivamente
padronizados podem esvaziar a flexibilidade
que se pretendia preservar. A quarta €
participativa: mesmo uma lei precedida de
consulta nacional pode wvoltar a ser
implementada de cima para baixo no nivel

estadual ou escolar.

Por isso, o ponto decisivo é a
governanca da transicdo. O balanco federal de
2023 a 2025 descreve apoio técnico, planos de
acédo e iniciativas de formagéo, evidenciando
que a implementacao passou a ser tratada como
politica prépria, ndo como efeito automatico da
lei (MEC, 2025). Ainda assim, documentos e
programas federais ndo substituem diagnostico
escola a escola. E necessario mapear oferta
docente, laboratorios, transporte, demanda
estudantil, educacdo noturna e integracédo
técnica; definir padrdes minimos; financiar
lacunas; e monitorar resultados por territério e
perfil socioeconémico.

A participagdo estudantil também
precisa ultrapassar questionarios pontuais.
Escolha informada requer orientacéo,
transparéncia sobre percursos e possibilidade
de revisdo. Conselhos escolares, grémios e
equipes docentes devem participar da
definicéo local, respeitados os direitos comuns
nacionais. A politica deve evitar dois
extremos: um cardapio ficticio que promete
opcOes inexistentes e uma matriz central téo
rigida que anule a producdo contextual do
curriculo.

Assim, a revisdo contém elementos de
correcdo e de substituicdo. E correcdo porque
enfrenta falhas concretas: baixa carga comum,
dispersdo de componentes e desigualdade
encoberta pelo discurso da escolha. Pode
tornar-se substituicdo se presumir que a
alteracdo legal resolve problemas de pessoal,

infraestrutura e coordenacdo. A tese mais
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consistente € que a Lei n® 14.945/2024 melhora
0 desenho regulatorio, mas seu resultado
distributivo permanece indeterminado. O
“desmonte” nao estda consumado: ha
reequilibrio entre comum e diversificado, cujo

valor dependera da implementacéo.

5 EQUIDADE EDUCACIONAL E
DIREITO A EDUCACAO

A Constituicdo de 1988 define a
educacdo como direito de todos e dever do
Estado e da familia, orientada ao pleno
desenvolvimento da pessoa, ao exercicio da
cidadania e a qualificagdo para o trabalho.
Também estabelece igualdade de condic6es de
acesso e permanéncia e organiza a cooperacao
entre entes federados (BRASIL, 1988). A LDB
reafirma padrdo de qualidade e obrigatoriedade
da educacdo basica dos 4 aos 17 anos
(BRASIL, 1996). Aplicados ao ensino médio,
esses comandos exigem mais do que matricula:
requerem oportunidades formativas
comparaveis, ainda que curriculos ndo sejam
idénticos.

A reforma de 2017 tensionou esse
principio ao associar direito de escolha a
ofertas  desiguais. Em rede privada
diversificada, o estudante poderia combinar
aprofundamento, linguas, laboratério e
preparacdo para ingresso superior. Em escola
publica pequena, a escolha podia resumir-se ao
Unico itinerario vidvel. Ferreira e Santos

(2024) demonstram concretamente essa

limitag&o territorial. A reviséo de 2024 reduz o
risco ao ampliar a formacdo comum, mas nao
o0 elimina: os 600 horas de aprofundamento e a
educacdo técnica continuardo variando
conforme capacidade local.

O papel da Unido deve ser
compreendido como coordenacao
redistributiva. A autonomia estadual €
indispensavel em um pais continental, mas ndo
autoriza padrbes tdo desiguais que o direito
dependa do territério. Parametros nacionais de
qualidade precisam ser acompanhados de
assisténcia técnica e financeira, informacao
publica e avaliacdo. O monitoramento deve
incluir ndo apenas matriculas ou nomes de
percursos, mas professores habilitados, carga
efetivamente  ministrada,  infraestrutura,
mobilidade entre escolas, acesso de estudantes
do noturno e qualidade das experiéncias.

A equidade também requer olhar para
Estudantes  rurais,

diferencas  internas.

indigenas,  quilombolas, pessoas com
deficiéncia e jovens trabalhadores enfrentam
barreiras especificas. A ampliacdo da carga
horaria pode favorecer aprendizagem e
convivéncia, mas pode excluir quem precisa
conciliar trabalho e escola se ndo houver
bolsas, alimentag&o, transporte e oferta noturna
adequada. A educacdo integral ndo pode ser
confundida com simples extensdo do tempo.
Do mesmo modo, educacdo profissional de
curta duracdo ndo deve substituir acesso ao
conhecimento geral nem limitar a continuidade

dos estudos.
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O ciclo 2016-2024 revela uma forma de
aporia institucional: reformas amplas séo
aprovadas com baixa capacidade de
implementacdo, contestadas antes de produzir
séries estaveis e substituidas por novas
arquiteturas que reiniciam curriculos e
formacdo. A descontinuidade tem custo
pedagogico e fiscal e reduz a confianca dos
profissionais. Supera-la ndo significa congelar
politicas, mas  estabelecer = mudanca
incremental, avaliacdo independente e
clausulas de revisdo baseadas em evidéncias.
CorrecOes devem preservar experiéncias bem-
sucedidas e concentrar recursos nos gargalos
demonstrados.

Uma agenda equitativa demanda,
portanto, ndcleo comum  forte sem
enciclopedismo, flexibilidade real sem
cardapio ficticio, educacdo profissional
integrada sem precoce hierarquizagédo social e
coordenacdo nacional sem apagamento dos
contextos. Essas combinacdes sdo mais
dificeis do que escolher entre “reforma” e
“desmonte”, mas

correspondem a

complexidade do direito a educacao.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O artigo examinou se a revisdao do
Novo Ensino Médio constitui correcdo de rota
ou substituicdo de um problema por outro. A
resposta € necessariamente matizada, mas nao
ambigua: no plano normativo, a Lei n°

14.945/2024 representa correcdo relevante. A

recomposicdo da formacgdo geral basica, a
reorganizagdo dos percursos e as novas
diretrizes respondem a falhas documentadas da
reforma de 2017. Preservam, ao mesmo tempo,
a possibilidade de diversificagio e de
integracdo com a educacao profissional, o que
afasta a ideia de simples retorno ao curriculo
anterior.

Entretanto, a correcdo ainda ¢€
incompleta no plano estrutural. A desigualdade
que limitou os itinerarios ndo nasceu apenas da
lei; decorreu da distribuicdo de professores,
infraestrutura, tempo, financiamento e
capacidade administrativa. Esses fatores
continuam presentes. Se a transicdo for
executada apenas por novas matrizes, a
fragmentagdo poderd ser substituida por
sobrecarga disciplinar; a escolha ficticia, por
padronizacdo; e a desigualdade de itinerarios,
por desigualdade na qualidade da formacéo
comum.

A principal contribuicdo da analise é
deslocar o debate do binarismo entre defesa e
revogacao. A questdo substantiva ndo e quanto
curriculo serd comum ou flexivel em abstrato,
mas quais conhecimentos, condicBes e
oportunidades estardo efetivamente
disponiveis a cada estudante. Uma politica de
ensino médio deve ser julgada pela capacidade
de ampliar repertorios, garantir permanéncia,
sustentar transicOes e reduzir a dependéncia da
origem social e do territorio.

O estudo possui limitagcbes. A

implementacao nacional da Lei n®14.945/2024
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ainda esta em curso, e ndo ha série longitudinal
suficiente para avaliar seus efeitos. Os dados
p0s-2022 foram atravessados pela pandemia e
pela recomposicdo de aprendizagens. Além
disso, estudos estaduais ndo representam
automaticamente o pais. Pesquisas futuras
devem acompanhar coortes, comparar redes e
escolas, observar o ensino noturno e ouvir
sistematicamente  estudantes, docentes e
gestores.  Avaliacbes devem combinar
indicadores de aprendizagem e fluxo com
andlise da qualidade dos percursos.

Conclui-se que o pais corrigiu parte do
rumo, mas ainda ndo atravessou o problema. A
consolidacdo depender4d de financiamento
redistributivo, formacé&o e valorizacdo docente,
infraestrutura,  participacdo  escolar e
estabilidade regulatoria. Sem esses elementos,
uma lei melhor poderd produzir resultados
semelhantes aos que buscou superar. Com eles,
a revisdo pode deixar de ser mais um ciclo de
descontinuidade e tornar-se uma reconstrucao

institucional orientada pelo direito a educagéo.
REFERENCIAS
BRASIL.

Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:

Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel

Constituicdo da Republica

em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constit
uicao/constituicao.htm. Acesso em: 21 jul.
2026.

BRASIL. Lein®9.394, de 20 de dezembro de
1996. Estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, 1996.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I193
94.htm. Acesso em: 21 jul. 2026.

Disponivel em:

BRASIL. Lein®13.415, de 16 de fevereiro de
2017. Altera as Leis n° 9.394/1996 e n°
11.494/2007 e institui a Politica de Fomento a
Implementacdo de Escolas de Ensino Médio
em Tempo Integral. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, 2017.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato20
15-2018/2017/1ei/113415.htm. Acesso em: 21
jul. 2026.

Disponivel em:

BRASIL. Lei n° 14.945, de 31 de julho de
2024. Altera a Lei n°® 9.394/1996 a fim de
definir diretrizes para o ensino médio e as Leis
n°® 14.818/2024, n° 12.711/2012 e n°
11.096/2005. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2024a.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato20
23-2026/2024/1ei/114945.htm. Acesso em: 21
jul. 2026.

Disponivel em:

CASSIO, Fernando; GOULART, Débora
Cristina. Itinerarios formativos e “liberdade de
escolha”: Novo Ensino Médio em Sao Paulo.
Retratos da Escola, Brasilia, DF, v. 16, n. 35,
p. 509-534, 2022. DOI:
https://doi.org/10.22420/rde.v16i35.1516.



12 Rev. Cientifica Sistemética, Maceid, v. 14, n.20, p. 1-13, fev, 2026

CONSELHO NACIONAL DE EDUCAC;AO
(Brasil). Resolugdo CNE/CEB n° 3, de 21 de
novembro de 2018. Atualiza as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio.
Brasilia, DF: CNE, 2018.

CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO
(Brasil). Resolugdo CNE/CEB n° 2, de 13 de
novembro de 2024. Institui as Diretrizes
Curriculares Nacionais para 0 Ensino Médio.
Brasilia, DF: CNE, 2024.

FERREIRA, Eliza Bartolozzi; SANTOS,
Kefren Calegari dos. Novo ensino médio: 0s
itinerdrios formativos na rede de ensino do
Espirito Santo. Perspectiva, Florianopolis, v.
42, n. 2, p. 1-22, 2024. DOL:
https://doi.org/10.5007/2175-
795X.2024.694918.

FERRETTI, Celso Jodo. A reforma do Ensino
Médio e sua questionavel concepcdo de
qualidade da educagéo. Estudos Avangados,
Sdo Paulo, v. 32, n. 93, p. 25-42, 2018. DOI:
https://doi.org/10.5935/0103-4014.20180028.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E
PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO
TEIXEIRA. Nota informativa do Ideb 2023.
Brasilia, DF: Inep, 2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-
atuacao/pesquisas-estatisticas-e-
indicadores/ideb/outros-documentos. Acesso
em: 21 jul. 2026.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E
PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO
TEIXEIRA. Censo Escolar da Educacéo
Basica 2024: notas estatisticas. Brasilia, DF:
Inep, 2025a.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E
PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO
TEIXEIRA. Matriculas em tempo integral e da
educacdo profissional e tecnoldgica crescem
em 2024. Portal Inep, Brasilia, DF, 9 abr.
2025b. Disponivel em:
https://www.gov.br/inep/pt-br/centrais-de-
conteudo/noticias/censo-escolar/matriculas-
em-tempo-integral-e-da-ept-crescem-em-
2024. Acesso em: 21 jul. 2026.

LOPES, Alice Casimiro. Itinerarios formativos
na BNCC do Ensino Médio: identificacGes
docentes e projetos de vida juvenis. Retratos
da Escola, Brasilia, DF, v. 13, n. 25, p. 59-75,
2019. DOL:
https://doi.org/10.22420/rde.v13i25.963.

MINISTERIO DA EDUCACAO. Sumario
executivo do Relatdrio da Consulta Publica
para a Avaliacdo e Reestruturacdo da
Politica Nacional de Ensino Médio. Brasilia,
DF: MEC, 2023.

https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-

Disponivel  em:

informacao/participacao-social/audiencias-e-
consultas-
publicas/sumario_executivo_consulta_publica

_ensino_medio.pdf. Acesso em: 21 jul. 2026.



13 Rev. Cientifica Sistemética, Maceid, v. 14, n.20, p. 1-13, fev, 2026

MINISTERIO DA EDUCACAO. Politica
Nacional de Ensino Médio: balanco da
implementacdo 2023-2025. Brasilia, DF:
MEC, 2025.
https://www.gov.br/mec/pt-br/politica-

Disponivel em:

nacional-ensino-medio/arquivos/Balano.pdf.
Acesso em: 21 jul. 2026.

MOURA, Dante Henrique; LIMA FILHO,
Domingos Leite. A reforma do ensino medio:
regressdo de direitos sociais. Retratos da
Escola, Brasilia, DF, v. 11, n. 20, p. 109-129,
2017. DOl:
https://doi.org/10.22420/rde.v11i20.760.

SILVA, Monica Ribeiro da; KRAWCZYK,
Nora Rut; CALCADA, Guilherme Eduardo.

Juventudes, novo ensino médio e itinerarios

formativos: o que propdem os curriculos das
redes estaduais. Educacdo e Pesquisa, S&o
Paulo, v. 49, 271803, 2023. DOI:
https://doi.org/10.1590/S1678-
4634202349271803por.

SILVA, Monica Ribeiro da; SCHEIBE, Leda.
Reforma do ensino médio: pragmatismo e
I6gica mercantil. Retratos da Escola, Brasilia,
DF, v. 11, n. 20, p. 19-31, 2017. DOI:
https://doi.org/10.22420/rde.v11i20.769.

SILVEIRA, Eder da Silva. Processos de
recontextualizacdo do Novo Ensino Médio no
Rio Grande do Sul. Educacdo & Sociedade,
Campinas, v. 45, e267191, 2024. DOI:
https://doi.org/10.1590/ES.267191.



14 Rev. Cientifica Sistemética, Maceid, v. 14, n.20, p. 14-26, fev, 2026

Esta obra esta sob o direito de Licenca
Creative ~ Commons Atribuicdo 4.0
Internacional.

[
»

DIREITO DO TRABALHO E INTELIGENCIA ARTIFICIAL: IMPACTOS NAS
RELACOES DE EMPREGO NA VISAO DOS TRABALHADORES DE NOVA VENECIA -
ES

Bernard Pereira Almeida

RESUMO

Este artigo analisa os impactos da Inteligéncia Artificial (1A) nas relacdes de emprego a partir da
percepcdo de trabalhadores de Nova Venécia, municipio do noroeste do Espirito Santo cuja dindmica
econdmica articula cafeicultura, agroindustria, comércio, servicos, logistica regional e atividades
relacionadas ao beneficiamento de rochas. A pesquisa possui natureza exploratoria e abordagem
qualitativa, fundamentada em revisdo bibliografica e em 31 entrevistas semiestruturadas realizadas
com trabalhadores de diferentes ocupacdes e niveis de escolaridade. A analise tematica evidenciou
que o sentimento predominante ndo é de entusiasmo com a inovagdo, mas de inseguranca diante da
possibilidade de substituicao parcial ou integral de fungdes, reducdo salarial, reclassificacdo de cargos
e aumento do controle sobre o desempenho. Embora alguns participantes reconhecam ganhos de
produtividade, seguranca e reducdo de tarefas repetitivas, esses beneficios sdo percebidos como
insuficientes para compensar a auséncia de garantias de permanéncia no emprego, de politicas
acessiveis de qualificacdo e de participacdo coletiva nas decisdes tecnoldgicas. No plano juridico,
discutem-se a subordinagdo algoritmica, a irredutibilidade salarial, os limites da alteracdo contratual,
a protecdo de dados pessoais, a ndao discriminacdo e o direito a revisdo de decisGes automatizadas.
Conclui-se que a adocdo responsavel da IA exige transparéncia, supervisdo humana, negociacao
coletiva, avaliacdo prévia dos efeitos sobre emprego e remuneracdo e programas permanentes de

formacéo profissional orientados por uma transicdo tecnoldgica justa.

Palavras-chave: Direito do Trabalho; Inteligéncia Artificial; relacbes de emprego; Nova Venécia;

automacdo; inseguranca ocupacional.
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1 INTRODUCAO

A incorporagdo de sistemas de
Inteligéncia Artificial ao trabalho deixou de ser
uma hipotese restrita a grandes centros
industriais.  Ferramentas de  previséo,
reconhecimento de padrdes, automacdo de
atendimento, controle de estoques,
classificacdo de documentos, gestdo de rotas,
analise de produtividade e apoio a decisdo
passaram a alcancar empresas de pequeno e
médio porte, propriedades rurais, escritdrios e
estabelecimentos comerciais. Essa difuséo
altera ndo apenas a forma de executar tarefas,
mas também os critérios pelos quais
trabalhadores sdo selecionados, avaliados,
remunerados e mantidos em seus postos.

Em municipios de porte meédio, a
percepcao desses impactos assume
caracteristicas proprias. A limitagdo de
oportunidades alternativas, a dependéncia de
determinados setores econdmicos e a menor
disponibilidade de cursos especializados
podem ampliar o temor de quem acredita ndo
possuir condi¢des imediatas de acompanhar a
mudanca  tecnoldgica. Nova  Venécia,
localizada no noroeste do Espirito Santo,
apresenta um mercado de trabalho marcado
pela interacdo entre atividades rurais e urbanas.
A cafeicultura, o comércio, 0s servigos, a
logistica regional e o beneficiamento de
matérias-primas formam cadeias nas quais
solucbes de automacdo e analise de dados

podem reduzir etapas manuais, reorganizar

equipes e transferir parte das decisdes para
sistemas digitais.

A literatura internacional ndo autoriza
uma conclusédo simples de desaparecimento
generalizado do emprego. Estudos recentes
indicam que muitas ocupacgdes tendem a ser
transformadas, e ndo necessariamente extintas,
porque a tecnologia ainda depende de
julgamento, contextualizacdo e intervencédo
humana (ILO, 2025).

transformacéo de uma ocupacéo pode produzir

Entretanto, a

perdas concretas quando elimina tarefas que
justificavam determinado nUmero de vagas,
concentra funcBes em menos empregados,
simplifica cargos e enfraguece o poder de
negociagdo salarial. O problema juridico,
portanto, ndo se resume a existéncia ou
inexisténcia de trabalho, mas alcanca sua
qualidade, estabilidade, remuneracdo e
distribuicéo social.

Nesse contexto, a pergunta que orienta
este estudo é: como trabalhadores de Nova
Venécia percebem os efeitos da IA sobre a
continuidade de seus empregos, o valor de seus
salarios e as condicbes de exercicio de suas
funcBes? O objetivo geral consiste em analisar
essas percepcdes e relaciona-las  aos
instrumentos de protecdo oferecidos pelo
Direito do Trabalho brasileiro. Como objetivos
especificos, busca-se identificar os principais
medos associados & automagdo, examinar a
percepcdo sobre reducdo ou reconfiguracdo
salarial, discutir o controle algoritmico e

propor medidas de transicdo tecnoldgica
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capazes de conciliar inovacdo, dignidade e

protecdo social.

2 INTELIGENCIA ARTIFICIAL E
TRANSFORMACOES NO TRABALHO
2.1 Automacao, substituicdo e

transformacéo ocupacional

A expressdo Inteligéncia Atrtificial
abrange sistemas capazes de realizar tarefas
associadas a  previsdo, classificacao,
recomendacdo, geracdo de contelido e tomada
de decisdo. No ambiente laboral, sua aplicacéo
pode ocorrer de forma visivel, como em
assistentes virtuais e ferramentas generativas,
ou de modo menos perceptivel, incorporada a
softwares de gestdo, maquinas, aplicativos de
entrega, plataformas de recrutamento e painéis
de produtividade. Essa diversidade torna
inadequado tratar a A como uma tecnologia
Unica e de efeitos uniformes.

Autor (2015) observa que o avanco
tecnolégico  costuma  substituir  tarefas
especificas antes de eliminar ocupagdes
inteiras. Uma funcdo profissional relne
atividades rotineiras, cognitivas, manuais,
relacionais e decisérias; a automacdo pode
atingir algumas delas, enquanto outras
permanecem dependentes de capacidades
humanas. Contudo, a permanéncia formal da
ocupacdo ndo impede a reducdo do nimero de
trabalhadores necessarios. Quando um sistema

permite que uma pessoa execute o volume

anteriormente distribuido entre trés ou quatro
empregados, a consequéncia pode ser a
diminuicdo das equipes, mesmo sem o0
desaparecimento do cargo.

A IA generativa acrescenta uma
dimensdo relevante ao alcancar tarefas
administrativas, textuais e analiticas. A
Organizacdo Internacional do Trabalho estima
que aproximadamente um quarto dos
trabalhadores do mundo esta em ocupacbes
com algum grau de exposicao a IA generativa,
destacando que a transformacéo tende a ser
mais comum que a substituicdo total (ILO,
2025). Essa conclusdo, embora afaste
previsdes deterministas, ndo elimina riscos de
desemprego localizado, reducdo  de
oportunidades de entrada e pressdo sobre
salarios,

especialmente quando a

produtividade  adicional é  apropriada
exclusivamente pela empresa.

A distincdo entre complementaridade e
substituicdo depende da estratégia empresarial.
A tecnologia pode apoiar o empregado, reduzir
esforco repetitivo e ampliar seguranca; pode
também ser utilizada para cortar postos,
transferir responsabilidades sem aumento
salarial  ou  converter  conhecimento
profissional em procedimentos padronizados.
Assim, o impacto ndo decorre apenas da
capacidade técnica do sistema, mas das
escolhas sobre organizacdo do trabalho,
distribuicdo dos ganhos e participacdo dos

trabalhadores. A mesma ferramenta que
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auxilia uma equipe pode servir, em outro
contexto, para justificar sua reducéo.

Essa ambivaléncia explica por que 0s
entrevistados ndo rejeitaram a inovagdo de
maneira  absoluta, mas demonstraram
desconfianca quanto a forma  de
implementacdo. O medo identificado na
pesquisa estd menos ligado a existéncia
abstrata da 1A e mais a auséncia de
compromissos claros sobre manutencdo de
postos, valorizacdo salarial e acesso efetivo a

qualificagéo.

2.2 Gestdo algoritmica, intensificacdo e

assimetria de poder

A gestdo algoritmica consiste no uso de
sistemas computacionais para desempenhar,
total ou parcialmente, funcodes
tradicionalmente  atribuidas a  gestores
humanos. Esses sistemas podem distribuir
tarefas, definir prioridades, monitorar tempo,
calcular metas, classificar desempenho e
sugerir sancbes ou desligamentos. A
Organizacdo para a  Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico destaca que a
adocdo dessas ferramentas é acompanhada por
preocupacdes relacionadas a falta de clareza
sobre responsabilidades, a dificuldade de
compreender a l6gica das decisdes e a protecao
insuficiente da salde dos trabalhadores
(OECD, 2025).

No plano pratico, o controle
assimetria

algoritmico intensifica  a

informacional. A empresa conhece 0s
indicadores, 0s pesos e 0s objetivos do sistema;
0 empregado, em geral, recebe apenas o
resultado: uma nota, uma meta, um alerta ou
uma mudanca de escala. Quando os critérios
ndo sdo explicados, torna-se dificil contestar
erros, demonstrar circunstancias excepcionais
ou identificar discriminagdo. A aparéncia de
neutralidade matematica pode encobrir
escolhas gerenciais e reproduzir desigualdades
presentes nos dados utilizados.

A intensificagdo também ocorre
quando a tecnologia reduz tempos
considerados “improdutivos” sem reconhecer
pausas necessarias, diferencas entre tarefas e
limites humanos. A produtividade passa a ser
observada em tempo real, e a comparacdo
permanente entre empregados pode gerar
ansiedade, competicdo e  autocontrole
excessivo. A supervisao deixa de depender da
presenca fisica de um chefe e passa a
acompanhar o trabalhador por registros
digitais, geolocalizacdo, cameras, sensores e
histéricos de uso de sistemas.

Para trabalhadores de municipios com
menor  diversidade de empregos, a
possibilidade de contestar esse modelo é
reduzida pelo medo de substituicdo. Quem
acredita que outra pessoa ou um software pode
assumir rapidamente sua funcéo tende a aceitar
metas mais elevadas, acimulo de tarefas ou
alteracbes de rotina. A ameaca tecnoldgica,
ainda que ndo formalizada, atua como

instrumento disciplinar. O receio de perder
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renda enfraquece a capacidade individual de
negociar e reforca a importancia da
representacéo coletiva.

A gestdo algoritmica, portanto, ndo
deve ser analisada apenas como inovagao
administrativa. Ela altera a forma de exercicio
do poder diretivo e pode criar uma
subordinagdo mediada por sistemas, na qual
ordens, avaliagdes e consequéncias contratuais
sdo produzidas por processos automatizados.
Esse fenbmeno exige transparéncia, supervisao
humana responsével e mecanismos de reviséo

acessiveis ao trabalhador.

3 PROTECAO JURIDICA DO
TRABALHADOR DIANTE DA IA

3.1 Subordinacdo, saldrio e alteracao

contratual

A relacdo de emprego prevista no art.
3° da Consolidacdo das Leis do Trabalho
caracteriza-se, entre outros elementos, pela
subordinagdo. A utilizagdo de sistemas
automatizados ndo elimina esse requisito; ao
contrario, pode reorganiza-lo. Quando o
software define metas, distribui tarefas,
controla horérios, registra desvios e influencia
promocdes ou desligamentos, o poder diretivo
continua sendo exercido pelo empregador,
ainda que intermediado por uma tecnologia. A
decisdo empresarial de adotar e configurar o
sistema impede que a responsabilidade seja

transferida para a maquina.

O temor de reducdo salarial
manifestado pelos participantes encontra
protecdo no art. 7°, inciso VI, da Constituicdo
Federal, que estabelece a irredutibilidade do
salario, salvo negociacdo coletiva. Além disso,
o0 art. 468 da CLT considera licita a alteracéo
contratual somente guando houver
consentimento e auséncia de prejuizo direto ou
indireto ao empregado. A simples introducéo
de 1A ndo autoriza a diminuicao unilateral da
remuneracado, a retirada de parcelas habituais
ou a reclassificacdo artificial de um cargo para
pagar menos por trabalho de valor equivalente.

O problema pode surgir de forma
indireta. A empresa pode manter o salario
nominal, mas ampliar significativamente as
atribuicdes; substituir postos mais bem
remunerados por fungbes simplificadas;
terceirizar etapas; reduzir oportunidades de
horas extras; ou condicionar a permanéncia ao
cumprimento de metas elevadas. Nesses casos,
a andlise juridica deve considerar a realidade
da prestagdo, a boa-fé objetiva, a vedagdo de

alteracdo lesiva e o principio da protec&o.

3.2 Protecdo de dados e decisdes

automatizadas

A Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais aplica-se ao tratamento de
informagdes de trabalhadores. Os principios da
finalidade, adequacao, necessidade,
transparéncia, seguranca, prevencdo e ndo

discriminacdo, previstos no art. 6°, limitam a
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coleta e o uso de dados no ambiente laboral. O
empregador ndo deve reunir informagdes
excessivas nem utilizar dados para finalidades
incompativeis com aquelas comunicadas ao
empregado.

O art. 20 da LGPD assegura ao titular o
direito de solicitar revisdo de decisdes tomadas
unicamente com base em tratamento
automatizado que afetem seus interesses.
Avaliacbes de  desempenho,  selecéo,
distribuicdo de tarefas e desligamentos podem
se enquadrar nessa situacdo. Para que o direito
seja efetivo, a revisdo precisa ser realizada por
pessoa com autoridade para alterar o resultado,
e ndo por mera repeticdo automatica da mesma
analise. A transparéncia deve incluir critérios
relevantes, fontes de dados, consequéncias
possiveis e canais de contestacdo, preservados
0s segredos comercial e industrial sem esvaziar

os direitos fundamentais.

4 CONTEXTO SOCIOECONOMICO DE
NOVA VENECIA

Nova Venécia possui 49.065 habitantes
segundo o Censo de 2022 e populacdo
estimada em 52.324 pessoas em 2025,
distribuidas em territério superior a 1.400
quildmetros quadrados (IBGE, 2025). Sua
configuracdo territorial combina area urbana,
comunidades rurais e deslocamentos entre
propriedades, estabelecimentos comerciais,
unidades de beneficiamento e servicos

publicos. Essa caracteristica influencia o

mercado de trabalho e a forma como a
inovacao tecnologica é percebida.

A cafeicultura, especialmente a
producdo de café conilon, ocupa posicao
relevante na economia local e regional. Dados
do Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural situam Nova
Venécia entre o0s principais municipios
produtores do estado (INCAPER, 2026). A
cadeia do café envolve cultivo, assisténcia
técnica, compra, classificacdo, armazenagem,
transporte, beneficiamento, comercializagdo e
atividades administrativas.  Sistemas de
monitoramento climatico, selecdo
automatizada de grdos, previséo de
produtividade, controle de estoque e apoio a
gestdio podem aumentar eficiéncia, mas
também reduzir tarefas manuais e modificar
exigéncias de qualificacao.

O municipio também relne comercio,
servigos, construcdo, transporte e atividades
ligadas ao beneficiamento de rochas. Nesses
setores, a IA tende a aparecer em softwares de
atendimento, emissdo e conferéncia de
documentos, analise de crédito, planejamento
de rotas, manutencdo de maqguinas, controle de
qualidade e gestdo de pessoas. A adogéo pode
ocorrer gradualmente, sem anuncio formal de
um “projeto de IA”, o que dificulta a percepgao
coletiva e a discussdo prévia sobre seus efeitos.

A dimensdo local amplia o impacto
subjetivo da automagdo. Em mercados
metropolitanos, a perda de uma vaga pode ser

acompanhada, ainda que de forma desigual,
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por maior variedade de empresas e cursos. Em
Nova Venecia, parte dos trabalhadores percebe
a mobilidade profissional como limitada por
distancia, custos de deslocamento,
responsabilidades familiares e oferta restrita de
formacéo especializada. O medo néo se refere
apenas ao desligamento imediato, mas a
possibilidade de ndo encontrar ocupagao com
remuneragao equivalente.

Essa realidade torna insuficiente a
recomendacao genérica de “buscar
qualificacdo”. A transicdo exige politicas
conectadas ao perfil econdmico municipal,
horéarios compativeis com a jornada, acesso
gratuito ou subsidiado e reconhecimento
salarial das novas competéncias. Sem essas
condicbes, a inovacdo pode aprofundar
diferencas entre trabalhadores que ja dispdem
de formac&o digital e aqueles cuja experiéncia
foi construida em tarefas praticas, repetitivas

ou aprendidas no proprio emprego.
5 MATERIAIS E METODOS

A pesquisa adotou abordagem
qualitativa, exploratoria e descritiva, adequada
ao objetivo de compreender percepcoes,
expectativas e receios relacionados &
introducdo da 1A nas relagdes de emprego. O
estudo ndo buscou medir a probabilidade
estatistica de substituicdo de cada ocupacéo,
mas  identificar ~como  trabalhadores

interpretam mudancas tecnoldgicas e quais

consequéncias consideram mais relevantes
para sua vida profissional.

Foram realizadas 31 entrevistas
semiestruturadas com trabalhadores residentes
ou empregados em Nova Venécia. A selecdo
foi intencional, com diversidade de idade,
escolaridade, tempo de experiéncia e area de
atuacdo. Participaram empregados vinculados
a atividades rurais e agroindustriais, comércio,
servicos administrativos, atendimento,
logistica, transporte, manutencao, construcdo e
beneficiamento de materiais. A composi¢éo
plural permitiu observar que o medo da
automacao ndo se restringe a funges manuais:
trabalhadores administrativos também
associaram ferramentas generativas e sistemas
de gestdo a reducéo de equipes.

As entrevistas ocorreram entre outubro
e novembro de 2025, presencialmente ou por
videoconferéncia, com duragédo aproximada de
20 a 35 minutos. O roteiro abordou: contato
com sistemas automatizados; mudancas
percebidas nas tarefas; expectativa de
substituicdo; efeitos sobre salério e progressdo
profissional; formas de monitoramento; acesso
a qualificacdo; conhecimento sobre direitos;
participacdo sindical; e medidas consideradas
necessarias para uma implantacéo justa. Foram
observados voluntariedade, confidencialidade
e anonimizacao. As falas sdo apresentadas por
sintese tematica, sem identificacdo individual
e sem criacdo de novas citacgoes literais.

O material foi examinado por analise

tematica inspirada em Braun e Clarke (2006).
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Inicialmente, realizou-se leitura integral e
codificacdo das ideias recorrentes. Em seguida,
os codigos foram agrupados em temas: medo
de perda do posto; receio de reducgéo salarial;
intensificacdo e monitoramento; desigualdade
de qualificacdo; percepcdo de beneficios; e
expectativa de protecdo juridica e coletiva. Os
temas foram revisados a luz do conjunto das
entrevistas e relacionados a literatura sobre
automacdo, gestdo algoritmica e Direito do
Trabalho.

Como limitacdo, os resultados néo
podem ser generalizados para todos os
trabalhadores do municipio, pois a amostra ndo
é probabilistica. Além disso, as percepcdes
refletem experiéncias e expectativas, ndo uma
mensuracdo objetiva do nimero de vagas que
serdo eliminadas. Ainda assim, o estudo
oferece evidéncias relevantes sobre a dimensao
social da transformacdo tecnoldgica e indica
questdes que devem ser consideradas por

empresas, sindicatos e poder publico.

6 RESULTADOS E DISCUSSAO

6.1 Predominio do medo de perda do

emprego

O resultado mais consistente foi o
medo de que a IA assuma parte significativa
das tarefas e permita a reducdo do nimero de
empregados. Mesmo entre participantes que
ainda ndo utilizavam ferramentas identificadas

como “inteligentes”, havia a expectativa de

que sistemas de atendimento, controle, escrita,
previsdo ou operacdo de maquinas fossem
incorporados em curto prazo. A inseguranca
aparecia associada tanto a substitui¢do integral
quanto a concentragdo de atividades em
equipes menores.

Trabalhadores de fungbes rotineiras
perceberam maior vulnerabilidade.
Conferéncia de dados, emisséo de documentos,
cadastro, controle de estogue, atendimento
inicial,  classificacho de  produtos e
acompanhamento de processos foram citados
como exemplos de tarefas que poderiam ser
automatizadas. Nas atividades manuais, 0
receio  concentrou-se  na  mecanizagdo
combinada com sensores e sistemas de
decisdo. Nas administrativas, a preocupacdo
voltou-se para ferramentas capazes de produzir
textos, planilhas, relatorios e respostas com
pouca intervencdo humana.

A possibilidade de transformacdo da
funcdo ndo foi interpretada, de modo geral,
como garantia de permanéncia. Os
participantes consideraram plausivel que a
empresa mantivesse apenas 0s empregados
capazes de operar ou supervisionar a
tecnologia. Essa percepcdo produziu uma
divisdo entre os que acreditavam possuir
condicdes de adaptacdo e os que temiam ser
classificados como “caros”, “lentos” ou
“desatualizados”. Idade, escolaridade e acesso

prévio a computadores influenciaram a

autopercepcao de risco.
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O contexto municipal intensificou a
inseguranca. Muitos entrevistados
relacionaram a perda do emprego a dificuldade
de obter outra vaga com salério semelhante em
Nova Venécia. A mudanca para outro
municipio foi considerada inviavel para parte
deles em razdo de familia, moradia e custos.
Assim, a automacéo foi percebida ndo apenas
como ameaga ao contrato atual, mas como
risco a estabilidade econémica do nucleo
familiar.

Embora alguns trabalhadores
reconhecessem que novas funcbes técnicas
podem surgir, prevaleceu a avaliacdo de que
essas oportunidades serdo menos numerosas e
exigirdo qualificagdo ndo oferecida de maneira
suficiente. O discurso de criacdo de novos
empregos foi recebido com cautela porque nao
responde a questdo de quem tera acesso a eles.
O medo predominante, portanto, resulta da
combinacdo entre substituicdo de tarefas,
reducdo de equipes e desigualdade de

condicOes para transitar as novas ocupacdes.

6.2 Reducdo salarial, reclassificacéo e perda

de valor profissional

O segundo eixo foi o receio de receber
menos mesmo quando o vinculo de emprego
fosse mantido. Os participantes associaram a
IA & possivel simplificacdo formal de cargos:
se 0 sistema realiza a parte considerada mais
complexa, a empresa poderia afirmar que a

funcdo passou a exigir menor qualificacao.

Essa logica gera medo de reclassificacdo,
estagnacdo salarial e substituicdo de
empregados experientes por trabalhadores
contratados com remuneragéo inferior.

Também surgiu a preocupacdo com 0
acumulo de atribuicdes. A tecnologia pode
acelerar etapas e permitir que um Unico
empregado atenda mais clientes, acompanhe
mais  processos ou  controle  mais
equipamentos. Quando o ganho de
produtividade ndo € acompanhado por
aumento salarial, o trabalhador percebe perda
relativa de wvalor: produz mais, assume
responsabilidade sobre o sistema e permanece
com a mesma remuneragdo. Em alguns casos,
a reducdo de horas extras ou adicionais foi
mencionada como possivel efeito indireto da
automacao.

A experiéncia acumulada apareceu
como elemento ameagado. Conhecimentos
praticos, antes reconhecidos pela empresa,
podem ser incorporados a bancos de dados e
procedimentos automatizados. Apds alimentar
0 sistema, o empregado teme tornar-se
dispensavel. Essa percepcdo é especialmente
sensivel em ocupacBes nas quais o
conhecimento foi construido ao longo de anos
e ndo possui certificagdo formal. A 1A pode
transformar saber profissional em instrucao
padronizada sem assegurar reconhecimento ou

participagdo nos ganhos.



23 Rev. Cientifica Sistemética, Maceid, v. 14, n.20, p. 14-26, fev, 2026

6.3 Controle, ritmo e autonomia
Outro tema recorrente foi a
possibilidade de intensificagdo do trabalho.
Sistemas que registram tempo, produtividade,
localizagdo, erros e pausas foram vistos como
instrumentos capazes de elevar metas de forma
continua. O controle automatizado gera a
impressdo de que qualquer intervalo precisa
ser justificado e que o desempenho € reduzido
a indicadores que ndo captam imprevistos,
qualidade do atendimento ou esforgo fisico.
Apesar dessas preocupacles, 0S
entrevistados reconheceram beneficios
potenciais: reducdo de tarefas repetitivas,
maior seguranca em atividades de risco, apoio
a tomada de decisdo e diminuicdo de erros.
Contudo, tais vantagens foram condicionadas
a manutencdo de empregos, a formacdo
oferecida pela empresa e a existéncia de
supervisdo humana. O resultado geral nao
revela rejeicdo absoluta a tecnologia, mas
exigéncia de garantias. Sem transparéncia e
participagdo, 0s ganhos prometidos sdo
interpretados como beneficios empresariais
acompanhados de riscos transferidos aos

trabalhadores.

7 IMPLICACOES JURIDICAS E
PROPOSTAS DE PROTECAO

Os resultados indicam que a protegédo
juridica deve atuar antes e depois da

implantacdo de sistemas de IA. A prevencao

exige avaliacdo prévia dos efeitos sobre
quantidade de postos, contetdo das funcdes,
remuneracao, saude e tratamento de dados. A
empresa deve informar finalidades, critérios
relevantes, pessoas responsaveis e
consequéncias possiveis. Quanto maior o
impacto sobre contratacdo, distribuicdo de
trabalho, avaliacao, promocao ou
desligamento, maior deve ser o grau de
transparéncia e supervisdo humana.

No ambito salarial, a inovacdo nao
pode servir como justificativa automética para
reducdo unilateral. A irredutibilidade prevista
na Constituicdo e a vedacdo de alteracdo
contratual  lesiva impdem limites a
reclassificacio de funcbes. Quando a
tecnologia amplia produtividade ou transfere
novas responsabilidades ao empregado, a
negociacdo deve considerar valorizagdo e ndo
apenas economia de custos. Eventuais
mudancas coletivas precisam ser debatidas
com sindicatos, preservando direitos minimos
e evitando que o medo de desemprego produza
consentimento apenas formal.

A experiéncia europeia oferece
parametro comparativo ao classificar como de
alto risco sistemas usados em emprego e gestéo
de trabalhadores, especialmente selecdo,
decisbes sobre a relacdo  contratual,
distribuicdo de tarefas, monitoramento e
avaliagido (UNIAO EUROPEIA, 2024). No
Brasil, a LGPD ja fornece principios e direitos
aplicaveis, enquanto o projeto de marco legal

da IA aprovado pelo Senado e remetido a
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Céamara reforca o debate regulatério, ainda ndo
encerrado no fechamento deste estudo
(BRASIL, 2023).

Recomenda-se: a) negociacdo prévia
quando a tecnologia puder reduzir postos ou
alterar salarios; b) relatério de impacto
trabalhista e de protecao de dados; c) direito de
informagdo e contestacdo; d) revisdo humana
efetiva de decisOes automatizadas; e) proibicéo
de métricas incompativeis com saude e pausas
legais; f) qualificacdo gratuita durante a
jornada ou com compensacdo; Q) critérios
objetivos para reconhecer novas competéncias;
h) monitoramento de efeitos discriminatérios;
e i) participacgdo de sindicatos e representantes

dos trabalhadores em comités de tecnologia.

8 CONCLUSAO

A pesquisa demonstrou que, entre os 31
trabalhadores entrevistados em Nova Venécia,
prevalece o medo de perder o posto de trabalho
ou receber menos em razdo da capacidade da
IA de executar parte ou a totalidade de suas
funcGes. Os beneficios reconhecidos —
produtividade, seguranca, rapidez e reducao de
tarefas repetitivas — ndo afastaram a
inseguranga, porque foram percebidos sem
garantias  equivalentes de estabilidade,
valorizacdo e qualificacéo.

Uma transicdo justa depende de
distribuir os ganhos da inovacgéo e impedir que
seus riscos sejam suportados exclusivamente

pelos trabalhadores. O Direito do Trabalho

deve assegurar que a decisdo tecnoldgica
permaneca vinculada a responsabilidade do
empregador, a dignidade, a protecdo salarial, a
transparéncia e a negociacdo coletiva. Em
Nova Venécia, politicas locais de formacao
articuladas as cadeias do café, comércio,
servigos, logistica e beneficiamento podem
reduzir desigualdades, desde que
acompanhadas por compromissos concretos de

inclusdo e manutencéo de trabalho digno.
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A CRISE DE ALFABETIZACAO NO BRASIL: O EMBATE ENTRE METODOS
PEDAGOGICOS, EVIDENCIAS COGNITIVAS E DISPUTA IDEOLOGICA

Bernard Pereira Almeida

RESUMO

A alfabetizacdo no Brasil permanece como problema estrutural, evidenciado por avaliagdes nacionais
gue apontam uma proporcao expressiva de criancas sem dominio satisfatorio da leitura e da escrita
nos anos iniciais do ensino fundamental. Este artigo analisa criticamente o embate entre a instrucéo
fonica e a abordagem construtivista, articulando contribui¢des da psicologia cognitiva, da ciéncia da
leitura e do campo pedagdgico, sem desconsiderar a dimensao politica do debate. Pergunta-se em que
medida a polarizacdo metodologica obscurece as condi¢des de formacdo e trabalho dos professores
alfabetizadores e dificulta a constituicdo de uma politica pablica estavel. Realizou-se revisao
bibliografica de carater narrativo e critico, associada a analise documental de legislacdo, programas
federais e resultados institucionais ja mobilizados no texto de origem. A anélise indica que a oposi¢édo
entre métodos funciona como falso dilema: o ensino explicito do principio alfabético é relevante, mas
ndo esgota a alfabetizacdo, que também requer fluéncia, vocabuléario, compreensao, producdo escrita
e insercdo em praticas de letramento. Conclui-se que a superacdo da crise depende de continuidade
institucional, avaliacdo diagnostica, coordenacéo federativa e formacéo docente capaz de transformar

evidéncias em decisdes pedagdgicas contextualizadas.

Palavras-chave: alfabetizacdo; ciéncia da leitura; formacdo de professores; método fénico; politica

educacional.
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1 INTRODUCAO

A alfabetizacéo constitui o alicerce da
trajetéria escolar e uma condigdo para o
exercicio de outros direitos. No Brasil,
contudo, avaliacdes em larga escala continuam
registrando dificuldades expressivas nos anos
iniciais. Os resultados do Sistema de Avaliagéo
da Educacdo Baésica (Saeb) referentes a 2021
documentaram  forte  deterioracdo  da
aprendizagem no periodo da pandemia e ampla
concentracdo de estudantes nos niveis iniciais
da escala de Lingua Portuguesa (Inep, 2024).
Para 2023, os dados divulgados pelo Inep em
2025 indicaram 49,3% das criangas do 2° ano
no patamar definido como alfabetizado.
Embora a comparacéo exija cautela diante das
diferencas de amostragem, dos pontos de corte
e das margens de erro, 0 conjunto das
evidéncias revela que o direito a alfabetizacao
ainda ndo é garantido de maneira universal
(Inep, 2025).

A média nacional, por si sO, nao
descreve a distribuicdo do problema.
Diferencas entre regides, redes de ensino e
grupos sociais mostram que as oportunidades
de aprender néo sdo equivalentes. Criangas que
dispdem de menor acesso a livros, mediagao
leitora e experiéncias de linguagem escrita fora
da escola dependem ainda mais da qualidade e
da regularidade da acdo escolar. Por isso,
interpretar a crise apenas como deficit
individual do aluno encobre a responsabilidade

dos sistemas de ensino pela oferta de condicdes

adequadas, especialmente nos territérios em
que se acumulam vulnerabilidades sociais e
educacionais (Inep, 2024).

Nesse contexto, o debate sobre
métodos ressurge periodicamente e assume
contornos que ultrapassam o campo didatico.
A Politica Nacional de Alfabetizacdo de 2019
conferiu centralidade as evidéncias da ciéncia
cognitiva da leitura e a instrucdo fonica
sistematica, provocando reacdes polarizadas.
De um lado, enfatiza-se que a aprendizagem da
leitura exige ensino explicito das relagdes entre
grafemas e fonemas. De outro, adverte-se que
alfabetizar ndo se reduz a decodificacdo e que
a crianga constréi conhecimentos sobre a
escrita ~em  préaticas  linguisticas e
socioculturais. O conflito se torna improdutivo
quando cada posicdo transforma uma
contribuicdo parcial em explicagdo total do
fendmeno e trata a perspectiva concorrente
como destituida de valor cientifico ou
pedagdgico (Brasil, 2019; Soares, 2020).

O problema de pesquisa que orienta
este artigo pode ser assim formulado: em que
medida a polarizagdo entre métodos
pedagdgicos de alfabetizacdo no Brasil -
particularmente o embate entre a abordagem
fonica e a construtivista - obscurece o
problema estrutural da formacdo de
professores alfabetizadores e inviabiliza a
construgdo de uma politica publica de
alfabetizacdo baseada em evidéncias?

O objetivo geral deste artigo € analisar

criticamente o embate entre métodos
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pedagogicos, evidéncias cognitivas e disputa
ideologica na crise de alfabetizacao brasileira,
identificando os fatores estruturais que
impedem a efetividade das politicas publicas
de alfabetizacdo. Como objetivos especificos,
propde-se: (i) examinar os indicadores de
desempenho em alfabetizacdo no Brasil e
contextualizar a gravidade da crise; (ii) revisar
os fundamentos tedricos e as evidéncias
empiricas dos principais métodos de
alfabetizacdo, a luz da psicologia cognitiva e
da ciéncia da leitura; (iii) analisar o percurso
historico das  politicas  publicas de
alfabetizacdo no Brasil e suas relacdes com 0s
métodos em disputa; (iv) discutir a dimenséo
ideoldgica do debate, examinando como a
disputa entre meétodos se converteu em
polarizacdo politica e académica; e (v) avaliar
0 papel da formacdo inicial e continuada de
professores alfabetizadores como variavel
critica, frequentemente negligenciada no
debate.

A tese central sustentada neste artigo é
que a polarizagdo entre métodos de
alfabetizacdo no Brasil constitui um falso
dilema que obscurece o problema estrutural
real - a precariedade e descontinuidade da
formacdo de professores alfabetizadores. As
evidéncias da ciéncia da leitura oferecem
contribuicdes importantes para a compreensao
dos processos cognitivos envolvidos na
aprendizagem da leitura, mas sua efetividade
na pratica pedagogica depende de condicdes

institucionais, formacdo docente adequada e

consideracdo do contexto sociocultural que
nenhum método, isoladamente, é capaz de
proporcionar.

A justificativa para este estudo reside
na centralidade da alfabetizacéo para o direito
a educacdo, consagrado no artigo 205 da
Constituicdo Federal de 1988 e detalhado na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo
Nacional (LDB - Lei n° 9.394/1996). Sem
alfabetizacdo, ndo ha educacdo possivel; sem
educacdo, ndo ha cidadania plena. A relevancia
académica do tema decorre da escassez de
analises que articulem, de forma equilibrada,
as dimensdes pedagbgica, cognitiva e
ideoldgica do debate, superando a polarizacéo
que tem dominado a producao recente na area.

Além desta introducdo, o artigo contém
quatro secbes. A secdo 2 explicita o0s
procedimentos metodoldgicos e os limites da
revisdo. A secdo 3 apresenta a fundamentagéo
tedrica, abordando os indicadores e 0 percurso
histérico das politicas, os fundamentos dos
métodos em disputa, a dimensdo ideoldgica e a
formacdo docente. A secdo 4 articula esses
elementos em cinco eixos de analise, incluindo
critérios para uma politica de alfabetizacdo. A
secdo 5 reune as consideragBes finais, as

limitacOes e uma agenda de pesquisas.

2 PROCEDIMENTOS
METODOLOGICOS
Este estudo adota abordagem

qualitativa, de natureza bibliografica e
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documental, com finalidade analitico-
interpretativa. A o0p¢do por uma revisdo
narrativa e critica decorre do problema
proposto: ndo se pretende estimar, por meta-
analise, o efeito médio de um método, mas
compreender como evidéncias de diferentes
tradicbes s@o selecionadas, traduzidas e
mobilizadas no debate brasileiro. O corpus foi
delimitado as obras académicas, aos atos
normativos, aos documentos de politica
educacional e aos relatorios institucionais ja
presentes no artigo de origem. Essa
delimitacdo responde ao compromisso de
ampliar a argumentacdo sem introduzir fontes
néo examinadas na versao inicial.

O procedimento de andlise ocorreu em
quatro movimentos complementares.
Primeiro, as obras foram agrupadas segundo
sua funcdo no argumento: histéria da
alfabetizacdo; aprendizagem do sistema
alfabético; leitura como processo cognitivo;
alfabetizacdo e letramento; formacéo e saberes
docentes; e politica educacional. Segundo, 0s
documentos legais e programaticos foram
organizados em  sequéncia  temporal,
permitindo observar permanéncias e rupturas
entre  PNAIC, PNA e metas nacionais.
Terceiro, os dados do Saeb foram tratados
como indicadores de sistema, e ndo como
diagnostico individual de cada crianca ou
como prova causal da superioridade de um
método. Por fim, realizou-se uma leitura
transversal para identificar convergéncias,

tensdes e lacunas entre as perspectivas.

A andlise considera como categorias
centrais: concepcgdo de alfabetizagdo; unidade
privilegiada de ensino; papel atribuido a
crianca e ao professor; estatuto conferido a
evidéncia; condicdes de implementacéo;
continuidade institucional; e equidade. Essas
categorias permitem deslocar a comparacéo de
uma pergunta simplificadora - qual método
vence? - para questbes mais fecundas: que
aprendizagem esta sendo medida, em quais
condicOes, para quais estudantes, por quais
docentes e com que apoio institucional? O
deslocamento é decisivo porque métodos nao
atuam independentemente dos curriculos, dos
materiais, do tempo de ensino, do
acompanhamento  pedag6gico e  dos
conhecimentos profissionais de quem 0S
emprega.

Do ponto de vista documental, a
Constituicdo Federal, a Lei de Diretrizes e
Bases e 0 Plano Nacional de Educacéo foram
lidos como marcos do direito a educacéo e das
obrigacOes estatais, enquanto os documentos
do PNAIC e da PNA foram examinados como
formulagbes de politica governamental. Os
relatérios do Inep foram utilizados para
dimensionar o problema e discutir
desigualdades, mantendo-se cautela quanto a
comparabilidade entre edi¢Bes e quanto ao uso
de pontos de corte. Resultados de avaliacdo em
larga escala informam o monitoramento, mas
ndo identificam, isoladamente, os mecanismos

que produziram cada desempenho.
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A revisao apresenta limites proprios de
seu desenho. Ndo houve busca sistematica em
bases de dados, protocolo de selecdo com
critérios de inclusdo e exclusdo, avaliagdo
formal do risco de viés nem coleta de dados em
escolas. Também ndo se compararam materiais
didaticos ou préaticas de sala de aula. Assim, as
conclusdes tém alcance tedrico e propositivo:
elas organizam o problema, examinam a
coeréncia dos argumentos e formulam
condicdes para politicas mais consistentes,
mas nédo autorizam inferéncias causais sobre a
eficacia de programas especificos. Esse limite

sera retomado nas consideracdes finais.

3 FUNDAMENTACAO TEORICA

3.1 A crise de alfabetizacéo no Brasil:

indicadores, contexto e percurso histdrico

A crise de alfabetizacdo no Brasil ndo é
fendmeno recente. Mortatti (2000), em sua
andlise seminal sobre a histdria dos métodos de
alfabetizacdo no pais, demonstra que, desde o
final do século XIX, o Brasil vivencia ciclos de
debate e disputa entre diferentes métodos de
ensino da leitura e escrita, sem que essa
sucesséo de propostas tenha logrado resolver o
problema estrutural do fracasso escolar nos
anos iniciais. Segundo a autora, a histéria da
alfabetizacdo no Brasil é marcada pela
"sucessdo de methodos" - do método de
soletracdo ao método analitico, deste ao

construtivismo, e mais recentemente ao

método fonico -, em um movimento que tende
a atribuir ao método a responsabilidade pelo
sucesso ou fracasso da alfabetizacao,
negligenciando  fatores estruturais mais
amplos.

Soares (2004) cunhou a distingdo
conceitual entre "alfabetizacdo" e "letramento”
que se tornou central para o campo. Para a
autora, alfabetizacdo refere-se a aquisicdo do
sistema de escrita - a aprendizagem das
correspondéncias entre grafemas e fonemas e a
decodificagdo -, enquanto letramento diz
respeito aos usos sociais da leitura e da escrita,
as praticas sociais que envolvem a lingua
escrita. Essa distincdo é fundamental porque
permite compreender que a crise brasileira ndo
se refere apenas a decodificagdo, mas também
ao letramento - ou seja, a capacidade de usar a
leitura e a escrita de forma funcional e critica
na vida social.

A alfabetizacdo constitui o alicerce da
trajetoria escolar e uma condicdo para o
exercicio de outros direitos. No Brasil,
contudo, avaliagcdes em larga escala continuam
registrando dificuldades expressivas nos anos
iniciais. Os resultados do Sistema de Avaliacédo
da Educacdo Bésica (Saeb) referentes a 2021
documentaram  forte  deterioracdo  da
aprendizagem no periodo da pandemia e ampla
concentracdo de estudantes nos niveis iniciais
da escala de Lingua Portuguesa (Inep, 2024).
Para 2023, os dados divulgados pelo Inep em
2025 indicaram 49,3% das criancas do 2° ano

no patamar definido como alfabetizado.
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Embora a comparacéo exija cautela diante das
diferencas de amostragem, dos pontos de corte
e das margens de erro, o conjunto das
evidéncias revela que o direito a alfabetizacao
ainda ndo é garantido de maneira universal
(Inep, 2025).

A leitura dos indicadores requer
distinguir trés planos. O primeiro é descritivo:
as escalas informam quais tarefas os estudantes
conseguem realizar em determinado momento.
O segundo € comparativo: séries histéricas e
recortes territoriais ajudam a localizar avancos,
retrocessos e desigualdades. O terceiro é
explicativo: compreender por que os resultados
ocorreram exige informacdes adicionais sobre
oportunidades de aprendizagem, frequéncia,
praticas pedagodgicas, formacdo docente e
condicdes sociais. Confundir esses planos leva
a interpretacdes apressadas, como atribuir uma
variacdo nacional diretamente a um método
sem examinar 0 que efetivamente foi
implementado nas redes.

Também é necessario evitar que 0 uso
de um ponto de corte produza uma visdo
binaria da aprendizagem. Entre uma crianca
que ainda reconhece poucas regularidades do
sistema de escrita e outra que Ié textos com
autonomia existem diferentes perfis de
conhecimento. Para a politica publica, a
proporcao de estudantes classificados como
alfabetizados é um sinal relevante; para o
trabalho pedagbgico, porém, o professor
precisa identificar habilidades especificas e

planejar intervencdes graduadas. A avaliacdo

externa e a avaliagdo formativa cumprem
funces distintas e complementares.

O federalismo educacional acrescenta
outra camada a andlise. A Unido define
diretrizes e oferece indugdo técnica e
financeira; estados e municipios organizam
redes, curriculos, materiais e formacdo; e as
escolas transformam essas decisdes em rotinas
de ensino. Quando os elos nédo se articulam, a
politica chega fragmentada a sala de aula. A
continuidade, portanto, ndo  significa
imobilidade, mas capacidade de manter
objetivos, infraestrutura  formativa e
mecanismos de cooperacao enquanto praticas
séo avaliadas e aperfeicoadas.

A desigualdade regional constitui
dimensdo estrutural da crise. Os resultados do
Inep evidenciam diferencas persistentes entre
unidades da Federagéo e redes de ensino, que
ndo podem ser explicadas apenas por
preferéncias  metodologicas.  Condigdes
socioeconbmicas, capacidade de gestédo,
estabilidade das equipes, acesso a materiais e
organizacdo do acompanhamento pedagogico
interagem na producdo dos resultados. Tratar
essas diferencas como contexto secundario
equivale a retirar da analise justamente o0s
fatores que determinam quem tem acesso
continuo a boas oportunidades de
aprendizagem (Inep, 2024).

O percurso das politicas publicas
reproduz um padrdo de descontinuidade. O
Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade

Certa (PNAIC) associou metas, materiais e
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formacédo continuada, buscando alfabetizar as
criancas ate o final do 3° ano (Brasil, 2015).
Em 2019, a Politica Nacional de Alfabetizacédo
promoveu inflexdo tedrica ao conferir maior
centralidade a ciéncia cognitiva da leitura e a
instrucdo fonica (Brasil, 2019). A substituicdo
de programas, entretanto, ocorreu sem que 0
pais consolidasse mecanismos estaveis de
comparagdo da implementagdo e de
aprendizagem institucional.

O Plano Nacional de Educacédo 2014-
2024 estabeleceu, em sua Meta 5, alfabetizar
todas as criangas até o final do 3° ano do ensino
fundamental (Brasil, 2014). Os resultados
disponiveis mostram que a universaliza¢do ndo
foi alcangada. O descumprimento da meta néo
autoriza atribuir fracasso a uma Unica
abordagem; antes, exige examinar a distancia
entre objetivos legais, capacidade federativa,

condigOes de oferta e continuidade das agdes.

3.2 Métodos de alfabetizacéo:
fundamentos, evidéncias e controvérsias
O debate sobre métodos de
alfabetizacdo é antigo e envolve perspectivas
diferentes sobre o0 objeto de ensino, 0 processo
de aprendizagem e o papel da intervencédo
docente. Método nédo deve ser entendido como
uma sequéncia autossuficiente de exercicios,
mas como parte de uma arquitetura pedagogica
que relne objetivos, progressdo, textos,
avaliacdo, mediacdo e formas de responder as

dificuldades. Essa definicdo mais ampla evita

comparar rotulos sem examinar 0 que
professores e alunos realmente fazem.

O método fénico fundamenta-se na
premissa de que a aprendizagem da leitura
depende, inicialmente, da compreensdo do
principio  alfabético - ou seja, da
correspondéncia entre grafemas (letras) e
fonemas (sons). A instrucdo fonica sistematica
ensina explicitamente essas correspondéncias,
partindo das unidades menores (fonemas e
grafemas) para unidades maiores (silabas,
palavras, textos). As evidéncias a favor do
método fonico sdo substanciais. O National
Reading Panel (NRP), comissdo constituida
pelo Congresso norte-americano em 1997 para
revisar a base cientifica do ensino da leitura,
publicou em 2000 um relatério que identificou
cinco componentes essenciais para a instrucéo
eficaz da leitura: consciéncia fonémica,
phonics  (instrugdo  fonica),  fluéncia,
vocabulario e compreensdo textual (National
Reading Panel, 2000). O relatorio, baseado em
meta-analise de estudos experimentais,
concluiu que a instrucdo fonica sistematica
produz ganhos significativos na leitura de
criancas do ensino fundamental,
particularmente naquelas com risco de
dificuldades de aprendizagem.

No campo da neurociéncia cognitiva,
Dehaene (2009), em sua obra "Reading in the
Brain", apresenta evidéncias de neuroimagem
que mostram como o cérebro humano recruta e
reorganiza circuitos neurais especificos para a

leitura - um processo que ndo é inato, mas que
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depende de instrucdo explicita e sistemaética.
Segundo Dehaene, a decodificagdo -
correspondéncia entre grafemas e fonemas -
constitui etapa necessaria para a automatizagao
da leitura, que por sua vez libera recursos
cognitivos para a compreensao. Wolf (2008),
em "Proust and the Squid", complementa essa
perspectiva ao argumentar que o cérebro leitor
é uma construcao cultural que exige instrucdo
estruturada, mas também enfatiza que a leitura
vai muito além da decodificacdo, envolvendo
processos de  pensamento  profundo,
imaginagcdo e reflexdo critica.

No Brasil, Capovilla e Capovilla
(2007) estdo entre os defensores da instrucéo
fénica e da consciéncia  fonoldgica,
sustentando a importancia do ensino explicito
das correspondéncias grafema-fonema. Maluf
(2010), a partir da psicologia cognitiva,
também enfatiza relacdes entre habilidades
linguisticas, compreensdo da leitura e
possibilidades de intervencdo.  Essas
contribui¢bes reforcam que o dominio do
principio alfabético ndo deve depender apenas
de exposicéo incidental.

A abordagem construtivista, por sua
vez, fundamenta-se na epistemologia genética
de Jean Piaget e, particularmente no campo da
alfabetizacdo, na psicogénese da lingua escrita
desenvolvida por Ferreiro e Teberosky (1979).
A contribuicéo central de Ferreiro e Teberosky
foi demonstrar que a crianga ndao é um sujeito
passivo que recebe passivamente a instrucéo,

mas um sujeito ativo que constrdi hipoteses

sobre a natureza do sistema de escrita antes
mesmo de ser formalmente escolarizada.
Segundo essa perspectiva, a crianga passa por
niveis sucessivos de conceptualizagdo da
escrita - desde a distingdo entre desenho e
escrita até a compreensdo do principio
alfabético -, e o papel do professor € mediar
esse processo de construgdo, propondo
situacbes desafiadoras que favorecam a
reflex&o sobre a lingua escrita.

Soares  (2020) propOe integrar
alfabetizacéo e letramento sob a nogéo de
alfaletrar. A dicotomia entre ensinar a
decodificar e promover usos significativos da
escrita é considerada artificial: as criangas
podem aprender correspondéncias entre
grafemas e fonemas enquanto participam de
praticas de leitura e producdo de textos. A
proposta  aproxima-se de  abordagens
integradas, recusando tanto o reducionismo da
alfabetizagé@o a exercicios de codigo quanto a
rejeicdo do ensino explicito do sistema
alfabético.

A forga da instrucdo fonica estd em
tornar explicita uma propriedade que ndo é
transparente para todas as criancas: a escrita
alfabética representa, de forma convencional,
unidades sonoras da fala. Atividades
sistematicas podem favorecer a andlise
fonémica, a precisdo na leitura de palavras e a
autonomia para ler formas ainda néo
memorizadas. Entretanto, sistematicidade ndo
equivale a rigidez. Uma progressdo pode ser

explicita e, a0 mesmo tempo, sensivel as
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respostas dos estudantes, articulada a escrita de
palavras e situada em experiéncias reais de
leitura.

A contribuicdo construtivista, por sua
vez, chama atencdo para os conhecimentos
prévios e para 0s erros como indicios do modo
pelo qual a crianca interpreta a escrita. Esse
enfoque pode qualificar a avaliagdo
diagnostica e a escolha de desafios didaticos.
Seu limite aparece quando a valorizacdo da
atividade do aprendiz € convertida em recusa
da explicitacdo docente. Reconhecer que a
crianga constroi hipéteses nao implica deixa-la
descobrir sozinha todas as convencoes;
significa que a intervengdo precisa partir do
conflitos

que ela pensa, produzir

intelectualmente  relevantes e  oferecer
informacdo suficiente para avancar (Ferreiro;
Teberosky, 1979).

O conceito de alfaletrar oferece uma
sintese pedagdgica produtiva. A apropriacao
do sistema alfabético e o desenvolvimento de
usos sociais da escrita podem ocorrer de
maneira simultanea: a crianga analisa relagdes
sonoras e graficas enquanto &, escuta, discute
e produz textos com propdsitos reconheciveis.
Nessa integracdo, decodificagdo ndo €
finalidade udltima, mas condicdo que
progressivamente amplia 0 acesso ao
significado; letramento ndo é mero ambiente
motivador, mas campo de praticas em que 0
cédigo se torna funcional (Soares, 2004, 2020).

A transparéncia relativa da ortografia

do portugués brasileiro exige uma transposicao

criteriosa de resultados produzidos em inglés.
Correspondéncias mais regulares podem
facilitar etapas iniciais da decodificacdo, mas o
portugués também apresenta complexidades:
um grafema pode representar sons diferentes
conforme 0 contexto, um mesmo som pode
admitir grafias distintas e a morfologia
influencia a escrita. Assim, o0 ensino do
principio alfabético precisa evoluir para
regularidades contextuais, ortograficas e
morfologicas, sem interromper 0
desenvolvimento de vocabulario, fluéncia e
compreenséo.

Outra distincdo necessaria € entre
resultados imediatos e finalidades duradouras.
Uma intervencdo pode melhorar a leitura de
palavras ensinadas sem produzir o mesmo
efeito sobre compreensdo de textos novos;
também pode elevar a precisdo antes de alterar
fluéncia e engajamento. Por isso, a avaliacéo
de uma proposta deve contemplar diferentes
desfechos e momentos. O préprio National
Reading Panel (2000) organiza a instrugéo
eficaz  em componentes relacionados,
mostrando que a evidéncia favoravel ao ensino
fénico ndo autoriza reduzir todo o curriculo de
alfabetizacéo a esse componente.

Em termos pedagdgicos, a pergunta
mais Util ndo é se o professor serd fénico ou
construtivista, mas como garantird que cada
estudante compreenda o sistema de escrita,
automatize procedimentos de reconhecimento,
amplie repertorios linguisticos, produza textos

e compreenda o que lé. Essa formulacédo
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conserva o nucleo empiricamente relevante de
cada tradicdo e permite verificar se as
oportunidades de aprendizagem  estdo

efetivamente presentes.

3.3 A disputa ideoldgica: método como
campo de poder

O debate sobre metodos de
alfabetizacdo converteu-se também em disputa
sobre autoridade, curriculo e identidade
profissional. A educagdo é um campo em que
diferentes grupos procuram definir quais
conhecimentos sdo legitimos, como devem ser
ensinados e quem pode avalia-los. Por isso, a
dimens&o politica ndo é um desvio externo ao
tema; ela integra o processo pelo qual uma
evidéncia € transformada em orientacdo
curricular e em programa governamental.

A polarizacdo atual pode ser
caracterizada nos seguintes termos. De um
lado, posicionam-se os defensores do método
fénico, que apresentam sua proposta como
"baseada em evidéncia cientifica" e
caracterizam 0  construtivismo  como
"ideoldgico™ ou "sem fundamento empirico”.
Do outro, os defensores da abordagem
construtivista qualificam o método fonico
como "tecnicismo reducionista” que ignora 0s
contextos socioculturais, as desigualdades
estruturais e 0s processos de construcdo de
sentido na leitura. Como observa Soares
(2020), essa polarizacdo € estéril e

improdutiva, pois ambas as perspectivas

oferecem contribuigdes relevantes que ndo séo
mutuamente excludentes.

A polarizacdo aparece em varios
planos. Nas politicas governamentais,
diferentes orientacdes redefinem prioridades e
vocabularios; no campo académico, tradi¢des
de pesquisa podem circular em espagos pouco
comunicantes; na formacdo docente, cursos
variam quanto a presenca de conhecimentos
linguisticos, cognitivos e socioculturais. O
resultado €é que professores recebem
mensagens contraditorias, frequentemente
apresentadas como alternativas excludentes
em vez de componentes a serem examinados
criticamente.

Apple (2006), em sua andlise da
politica educacional conservadora, oferece um
quadro conceitual relevante para compreender
como a defesa de métodos "baseados em
evidéncia" pode, em determinados contextos,
articular-se com uma agenda mais ampla de
padronizacdo, responsabilizacdo individual
(accountability) e reducdo da autonomia
docente. No Brasil, a defesa do método fonico
por parte de setores conservadores
frequentemente articula-se com uma critica
mais ampla as faculdades de educacdo,
acusadas de "doutrinacdo ideoldgica"
articulacdo que, independentemente da
validade das evidéncias sobre o método fonico
em si, deve ser analisada criticamente em seu
contexto politico.

O conceito de controle epistemologico

é central para compreender essa disputa. A
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pergunta ndao é apenas qual método é mais
eficaz, mas quem tem autoridade para definir o
que conta como conhecimento legitimo em
alfabetizacdo: a neurociéncia cognitiva, com
seus  métodos  experimentais e de
neuroimagem; a pedagogia critica, com sua
tradicdo de reflexdo sobre as dimensoes sociais
e politicas da educacéo; a gestdo politica, com
sua prerrogativa de definir politicas publicas;
ou a comunidade escolar, com seu
conhecimento préatico derivado da experiéncia
cotidiana? A polarizacdo impede que essas
diferentes formas de conhecimento dialoguem
de forma produtiva, reduzindo um problema
complexo e multidimensional a uma escolha
binéria.

Mortatti (2000) ja havia identificado
esse padrdo ao analisar a historia da
alfabetizagdo no Brasil: em cada ciclo de
debate, um método € apresentado como
"solucdo” para o fracasso do método anterior,
sem que se questione a propria logica de
atribuir a0 método a responsabilidade
exclusiva pelo sucesso ou fracasso da
alfabetizacdo. Essa "sucessdo de métodos™
funciona como mecanismo de
desresponsabilizacdo estrutural: ao atribuir a
causa do fracasso ao metodo "errado”, oculta-
se 0 papel das condicdes estruturais - formacao
docente, infraestrutura escolar, tamanho da
turma, contexto sociocultural, desigualdade
socioecondmica - que permanecem intocadas a

cada mudanca de método.

A expressdo "baseado em evidéncias"
pode designar compromissos distintos. Em
sentido rigoroso, exige explicitar quais estudos
sustentam uma afirmacdo, que resultados
foram medidos, quais incertezas permanecem
e sob que condicBes se espera a transferéncia
para novas populacbes. Em uso retorico,
porém, pode funcionar como selo de
autoridade que encerra o debate. O problema
ndo esta em recorrer a ciéncia, mas em ocultar
escolhas normativas e pedagogicas sob uma
linguagem de neutralidade. A selecdo de
objetivos - por exemplo, dar maior peso a
precisdo, a compreensdo ou a participacdo
cultural - envolve valores publicos além de
resultados experimentais.

O movimento inverso também é
problematico: classificar toda evidéncia
experimental como tecnicista ou incompativel
com uma educacdo democratica impede que
conhecimentos sobre aprendizagem sejam
avaliados por seu mérito. Uma pedagogia
critica ndo precisa rejeitar a investigacdo
cognitiva; pode perguntar quais evidéncias séo
robustas, como se distribuem seus beneficios,
0 que deixam de medir e de que modo podem
ser apropriadas com autonomia pelos
professores. O didlogo exige que nenhuma
tradicdo reivindique exclusividade sobre um
fendmeno multidimensional.

Apple (2006) ajuda a compreender por
que a padronizacdo curricular e a
responsabilizacdo podem se associar a projetos

mais amplos de controle educacional. Essa
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adverténcia é relevante, mas ndo invalida, por
si, contetidos especificos de uma politica. E
necessario separar dois juizos: a qualidade de
uma evidéncia sobre aprendizagem e 0 modo
politico-administrativo pelo qual ela é
convertida em prescricdo. Uma pratica pode ter
fundamento  cognitivo e ainda  ser
implementada de forma autoritaria; do mesmo
modo, uma politica participativa pode apoiar-
se em pressupostos frageis sobre como as
criangas aprendem.

Uma esfera publica educacional mais
produtiva dependeria de critérios comuns de
argumentacao: declarar conceitos, distinguir
dados de inferéncias, reconhecer limites,
comparar alternativas em condigdes reais e
admitir revisao de posicoes. Esses critérios ndo
eliminam divergéncias ideologicas, mas
reduzem a possibilidade de que cada mudanca
de governo trate a alfabetizagdo como

oportunidade de refundacéo total.

3.4 A variavel negligenciada: formacéao de

professores alfabetizadores

Se a polarizacdo entre métodos
obscurece fatores estruturais, a formagéo de
professores alfabetizadores ocupa lugar
central. N&o se trata de afirmar que o docente,
isoladamente, determina o resultado escolar,
mas de reconhecer que curriculos e materiais
somente se tornam oportunidades de
aprendizagem por meio de decisbes

profissionais. A qualidade dessas decisbes

depende de conhecimento especializado,
tempo de planejamento, acompanhamento e
condic¢es de trabalho.

Gatti, Barretto e André (2011) mostram
que a formacdo e as politicas docentes
brasileiras enfrentam fragmentacédo, distancia
entre fundamentos académicos e necessidades
da escola béasica, além de descontinuidades
entre iniciativas. No caso da alfabetizacao,
uma formacdo predominantemente genérica
deixa lacunas: o futuro professor precisa
estudar o funcionamento do sistema de escrita,
0 desenvolvimento da linguagem, as
dificuldades de leitura e escrita, a didatica dos
diferentes componentes e os procedimentos de
avaliag&o e intervencéo.

Tardif (2002), em sua analise dos
saberes docentes, argumenta que o0
conhecimento profissional do professor nédo se
reduz ao conhecimento tedrico adquirido na
formacdo inicial, mas integra saberes
experienciais, saberes curriculares e saberes da
formacdo profissional. Essa perspectiva €
particularmente relevante para a alfabetizacéo:
0 professor alfabetizador precisa ndo apenas
conhecer teorias sobre a aprendizagem da
leitura, mas também dominar estratégias
didaticas concretas, saber avaliar o nivel de
cada crianca, adaptar o ensino a diversidade de
perfis e contextos, e tomar decisdes
pedagdgicas em tempo real na sala de aula.
Nenhum método, por mais "baseado em
evidéncias" que seja, substitui  essa

competéncia profissional complexa.
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Programas de formagéo continuada,
como o PNAIC, representaram esforgcos
relevantes de coordenacdo e de apoio a
professores em exercicio (Brasil, 2015). Seu
potencial, contudo, depende da estabilidade
das equipes formadoras, da articulacdo com o
curriculo e os materiais, da participacdo dos
coordenadores pedag6gicos e da existéncia de
tempo para estudo e planejamento coletivo.
Quando uma politica é substituida antes que
esses dispositivos se consolidem, as redes
acumulam certificacoes, mas néo
necessariamente constroem memoria
institucional ou capacidade permanente.

Soares (2020) sustenta que o trabalho
alfabetizador deve articular a aprendizagem do
sistema de escrita, 0s processos envolvidos na
leitura e as préticas sociais de linguagem. Essa
integracdo depende de um professor capaz de
planejar explicitamente o ensino, interpretar
respostas e ajustar intervencfes. A 0posi¢do
rigida entre fénico e construtivista fragmenta
uma competéncia que, na pratica, precisa ser
relacional e cumulativa.

Tardif (2002) permite compreender a
formacdo como articulacdo de saberes
disciplinares, curriculares, profissionais e
experienciais. Para alfabetizar, conhecer uma
teoria € insuficiente; o professor precisa
observar producdes infantis, interpretar
padrdes de erro, selecionar intervencgoes,
organizar  agrupamentos e acompanhar
progressos. O saber da experiéncia €

indispensavel, mas nao deve permanecer

tacito: quando analisado coletivamente a luz de
conhecimentos especializados, transforma-se
em recurso para o0 desenvolvimento
profissional e para a melhoria da escola.

Uma matriz de formacdo integrada
deveria combinar ao menos cinco dominios. O
primeiro é linguistico, relativo ao sistema
fonoldgico, alfabético, ortografico,
morfolégico e textual do portugués. O segundo
€ cognitivo, abrangendo memdria, atencao,
automatizacdo, fluéncia e compreensdo. O
terceiro é didatico, voltado a sequéncias de
ensino, escolha de textos, escrita e
diferenciacdo pedagdgica. O quarto €
avaliativo, envolvendo diagnostico, registro e
uso  formativo das evidéncias de
aprendizagem. O quinto é sociocultural,
necessario para reconhecer  repertdrios
linguisticos, desigualdades de acesso a cultura
escrita e relacGes entre lingua, identidade e
poder.

A avaliacdo diagndstica é um ponto de
encontro entre tradi¢cbes frequentemente
colocadas em oposicao. A psicogénese oferece
instrumentos para interpretar concepcdes da
crianca sobre a escrita; tarefas de consciéncia
fonologica e de leitura de palavras informam o
dominio do principio alfabético; amostras de
leitura oral permitem observar precisdo e
fluéncia; conversas e producdes textuais
revelam compreensdo e usos da linguagem.
Nenhuma medida isolada descreve o leitor em

formacdo. O professor necessita de um painel
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conciso de evidéncias, vinculado a decisdes de
ensino possiveis.

Também €& preciso proteger a
autonomia docente de duas deformagdes. A
primeira € a autonomia como abandono, em
que o professor recebe metas sem formacao,
materiais ou apoio e é responsabilizado pelo
resultado. A segunda é a fidelidade mecénica,
em que um roteiro prescrito substitui o
julgamento profissional mesmo quando 0s
estudantes respondem de modos diferentes.
Uma politica madura oferece sequéncias e
materiais de qualidade, explicita o nucleo de
praticas essenciais e, simultaneamente, forma
0 professor para adaptar ritmos, exemplos e
intervengdes com responsabilidade.

As condi¢Oes de trabalho delimitam o
que € implementavel. Turmas numerosas,
rotatividade, acimulo de jornadas, auséncia de
acervo e pouco tempo de planejamento
reduzem a frequéncia e a precisdo das
intervengdes. Acrescentar novas prescri¢coes
sem remover obstaculos pode aumentar a carga
burocrdtica sem elevar a aprendizagem.
Formacao, carreira, coordenacdo pedagogica,
materiais e avaliacdo devem ser tratados como
componentes de um mesmo sistema, € nao
Como projetos concorrentes.

Por fim, a formag&o continuada precisa
produzir retornos para a pratica. Ciclos curtos
de planejamento, observacdo de evidéncias,
intervencd0 e revisdo permitem  que
professores testem hipoOteses pedagdgicas sem

transformar a sala de aula em laboratério

improvisado. O foco ndo € premiar ou punir
individuos, mas construir capacidade coletiva
para reconhecer precocemente dificuldades e
impedir que se convertam em trajetorias

persistentes de fracasso.

4 ANALISE E DISCUSSAO

A articulagdo da literatura e dos
documentos permite interpretar a crise para
além da oposicao entre métodos. A discussdo a
seguir se organiza em cinco eixos: o falso
dilema metodoldgico; as contribuicbes e 0s
limites da ciéncia da leitura; a politizacédo e a
descontinuidade; a formagdo como mediagéo;
e 0s critérios para uma politica publica

integrada.

4.1 O falso dilema método versus método

A polarizagdo entre método fonico e
construtivismo constitui um falso dilema por
duas razbes fundamentais. Primeiro, porque as
evidéncias disponiveis ndo sustentam a
afirmacdo de que existe um unico método
"vencedor" que resolve todos os casos. O
National Reading Panel (2000) identificou
cinco componentes essenciais da instrugao da
leitura, dos quais a instrucéo fonica é apenas
um - ao lado da consciéncia fonémica,
fluéncia, vocabulario e compreensdo. Reduzir
a alfabetizacio ao método fbnico é
desconhecer as préprias evidéncias da ciéncia

da leitura que se pretende invocar. Segundo,



41 Rev. Cientifica Sistemética, Maceid, v. 14, n.20, p. 48-68, fev, 2026

porque as duas perspectivas operam em niveis
diferentes de anélise: 0 método fonico oferece
contribuicdes valiosas para 0 ensino da
decodificagdo, enquanto o construtivismo
oferece contribuicbes relevantes para a
compreensdo dos processos de construgédo de
sentido e do papel do contexto sociocultural.
Como propde Soares (2020) com o conceito de
"alfaletrar”,  essas  contribuicbes  séo
complementares, ndo antagonicas.

O falso dilema obscurece o fato de que
a eficicia  do método depende
fundamentalmente do professor que o
implementa. Um professor bem formado, que
compreende 0s processos cognitivos da leitura
e domina multiplas estratégias didaticas, pode
obter resultados positivos com diferentes
abordagens metodoldgicas, adaptando-as ao
perfil de seus alunos. Inversamente, um
professor mal formado, que aplica
mecanicamente um método sem compreender
seus fundamentos, dificilmente obtera
resultados satisfatorios, independentemente do
método escolhido.

Dizer que o dilema é falso ndo significa
afirmar que todas as praticas produzem os
mesmos resultados. Existem escolhas didaticas
mais ou menos coerentes com O
funcionamento da escrita e com as
necessidades dos alunos. O ponto é outro: 0s
rotulos agregam praticas heterogéneas e ndo
informam, sozinhos, intensidade, sequéncia,
qualidade da interacdo, tempo dedicado ou

resposta as dificuldades. Uma comparacdo

séria precisa decompor as abordagens em
componentes observaveis.

A sintese possivel € assimétrica, e ndo
uma simples divisdo do tempo entre duas
escolas tedricas. Criancas precisam de ensino
suficientemente explicito para dominar o
cddigo e de participacdo suficientemente rica
em praticas de linguagem para compreender
por que e para que se Ié e escreve. A énfase
pode variar segundo 0s conhecimentos
demonstrados por cada turma e estudante. A
integracdo, portanto, exige diagndstico e
progressdo; ndo se reduz a escolher atividades
de origens diversas sem coeréncia.

Essa perspectiva altera a
responsabilidade da politica. Em vez de
anunciar um método, o0 sistema deve
especificar aprendizagens esperadas, praticas
essenciais, materiais adequados e formas de
acompanhamento; deve ainda demonstrar
como esses elementos chegam as escolas. O
debate passa da adesdo identitaria para a

qualidade do desenho e da implementacéo.

4.2 As contribuicdes e os limites da ciéncia

da leitura

A psicologia cognitiva e a neurociéncia
da leitura oferecem contribui¢cdes genuinas que
ndo devem ser desprezadas. As evidéncias
sobre o papel da consciéncia fonoldgica como
preditor do sucesso na aprendizagem da leitura
(Maluf, 2010), sobre a importancia da

decodificacdo automatizada para a liberacéo de
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recursos cognitivos destinados a compreensao
(Dehaene, 2009), e sobre o0s cinco
componentes essenciais da instrucao da leitura
(National Reading Panel, 2000) constituem um
corpo de conhecimento robusto que pode - e
deve - informar a pratica pedagogica e a
formulacéo de politicas publicas.

Entretanto, é necessario reconhecer 0s
limites dessas contribui¢Ges. Primeiro, como ja
observado, a maior parte dos estudos foi
conduzida em lingua inglesa, que possui
caracteristicas  ortograficas  distintas do
portugués brasileiro. Segundo, a transposicéo
de achados de laboratério e estudos
experimentais para a sala de aula requer
mediagdo didatica - ndo se trata de aplicar
diretamente achados cognitivos na préatica
pedagdgica, mas de traduzi-los em estratégias
didaticas contextualizadas. Terceiro, a ciéncia
da leitura foca predominantemente nos
processos cognitivos individuais da leitura,
oferecendo menos contribuicdes sobre 0s
processos sociais, culturais e afetivos que
também mediam a aprendizagem. Quarto, a
eficacia da instrucdo baseada em evidéncias
cognitivas depende, novamente, da qualidade
do professor que a implementa - a evidéncia
néo se aplica a si mesma.

A ciéncia da leitura deve ser
compreendida como campo interdisciplinar,
ndo como pacote didatico pronto. Resultados
da psicologia cognitiva e da neurociéncia
descrevem processos e restrices relevantes,

mas a passagem de um mecanismo para uma

rotina de ensino requer decisdes curriculares.
Dehaene (2009) explica a reorganizacdo de
circuitos para a leitura; Wolf (2008) destaca a
formacdo cultural do cérebro leitor e o
pensamento  profundo. Nenhuma dessas
contribuicdes define, isoladamente, a selecéo
de textos, a organizacdo do tempo ou as
interacOes de sala de aula.
Outra cautela diz respeito a
heterogeneidade dos estudantes. Efeitos
médios podem ocultar respostas distintas;
criancas com pouca consciéncia fonologica,
repertorio linguistico restrito, deficiéncia ou
histérico de interrupcdes escolares podem
requerer intensidade, tempo e suportes
diferentes. Politica baseada em evidéncias néo
é aquela que aplica a media a todos, mas a que
estabelece um ndcleo comum, monitora
respostas e oferece niveis adicionais de apoio.
Por isso, a qualidade da evidéncia
precisa ser acompanhada pela qualidade da
implementacdo. E necessario verificar se os
professores compreenderam a proposta, se 0s
materiais chegaram, se houve tempo protegido,
se as atividades foram realizadas com
regularidade e se a rede possui capacidade de
apoiar quem ndo progride. Sem essas
informagdes, resultados fracos podem ser
indevidamente atribuidos a teoria, e resultados
positivos podem decorrer de condigdes

excepcionais impossiveis de generalizar.
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4.3 A politizacao e a descontinuidade como

obstaculos

O padrdo de descontinuidade das
politicas de alfabetizagdo - PNAIC, PNA e
reorientacfes posteriores - compromete a
apropriacdo profissional e a aprendizagem
organizacional. Cada programa redefine
linguagem,  materiais e  prioridades,
frequentemente antes que o anterior tenha sido
avaliado de maneira suficiente. A mudanca
pode ser necesséria quando ha evidéncias de
problemas; a ruptura automaética, porém,
desperdica  capacidades  construidas e
comunica as escolas que a inovagdo seguinte
substituird em breve a atual.

A alfabetizacdo, como condicdo de
efetividade do direito a educacéo estabelecido
pela Constituicdo e pela LDB, demanda
compromissos que atravessem mandatos
(Brasil, 1988, 1996). Isso ndo elimina escolhas
politicas nem congela programas. Significa
pactuar objetivos, indicadores,
responsabilidades federativas, infraestrutura
formativa e ciclos de avaliacédo, permitindo que
governos aperfeicoem meios sem reconstruir
continuamente os fundamentos da politica.

A superacdo desse padrdo requer
consenso minimo em torno da centralidade da
formacédo docente, da avaliacdo sistematica, da
continuidade das politicas e da integracdo entre
evidéncias cognitivas, pedagogicas e sociais.
Consenso minimo ndo é unanimidade tedrica;

€ um acordo publico sobre direitos de

aprendizagem e condic¢Oes de oferta que ndo
pode ser revogado sem justificativa e
avaliacéo.

A continuidade também depende de
documentacdo e governanca. Redes precisam
registrar curriculos, materiais, percursos
formativos, indicadores de implementacéo e
decisbes tomadas a partir dos resultados.
Conselhos, universidades e profissionais da
escola podem participar de instancias técnicas
estaveis, capazes de preservar memoria,
debater evidéncias e reduzir o efeito de
mudancgas partidarias sobre atividades de longo
prazo.

Um pacto minimo ndo deve buscar
consenso  artificial ~ sobre  todas as
controversias. Pode  concentrar-se  em
compromissos verificaveis: toda crianca tera
ensino explicito e progressivo do sistema de
escrita; acesso cotidiano a textos de qualidade;
oportunidades de escrita; acompanhamento
formativo; intervencdo adicional quando
necessaria; e professores com formagédo e
condicbes de realizar esse trabalho. As
divergéncias persistiriam sobre énfases e
meios, mas dentro de uma base comum

orientada pelo direito de aprender.

4.4 Formacdao docente como mediacao entre

evidéncia e pratica

A formacdo docente funciona como
mediacdo entre evidéncia, curriculo e

singularidade dos alunos. Sem essa mediacao,
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uma diretriz correta pode ser convertida em
exercicio mecénico, e uma atividade
potencialmente rica pode perder seu objetivo.
O professor precisa compreender por que
ensina determinado contetdo, que resposta
espera observar e como agir quando a resposta
ndo ocorre. Essa cadeia de raciocinio
profissional é mais relevante do que a
fidelidade nominal a um método.

A prioridade dada a formacéo ndo deve
produzir uma nova explicagdo monocausal.
Professores bem formados n&o compensam
indefinidamente falta de tempo, materiais,
apoio especializado ou coordenagcdo. A
variavel docente é decisiva precisamente
porque se relaciona as demais: politicas de
valorizagdo atraem e retém profissionais;
gestdo pedagdgica transforma saber individual
em pratica coletiva; avaliagdes oferecem
informagdo; e materiais reduzem o custo de
planejar experiéncias coerentes. O objeto da

politica é um sistema de suporte ao ensino.

4.5 Critérios para uma politica publica

integrada

A superagdo da crise exige uma politica
publica integrada, e ndo a adocdo isolada de
um método. Essa politica deve combinar
objetivos curriculares claros, progressdo do
ensino do sistema alfabético, leitura e
producdo frequentes de textos, formacéo
inicial e continuada, materiais coerentes,

avaliacdo diagnoéstica e apoio intensivo aos

estudantes que ndo avangam no ritmo
esperado. Deve ainda respeitar a diversidade
linguistica e cultural do pais, evitando
confundir uma base comum de direitos com
uniformidade absoluta de praticas.

No plano da formacao inicial, cursos de
Pedagogia precisam assegurar carga e
profundidade suficientes para o estudo da
alfabetizagdo, = com  integracdo  entre
fundamentos  linguisticos, cognitivos e
socioculturais,  analise  de  materiais,
observacdo  de  prdticas e  estagio
supervisionado nos anos iniciais. A presenca
de conteldos ndo basta; é preciso que o
licenciando aprenda a relaciona-los a decisdes
didaticas e a evidéncias produzidas pelas
criancas.

No plano da formacdo continuada,
recomenda-se  organizagdo territorial e
vinculada ao trabalho: encontros regulares,
acompanhamento por coordenacao
pedagdgica, estudo de produgdes dos alunos,
planejamento  conjunto e  devolutivas.
Formagcdes episddicas e centradas apenas em
exposicdo tendem a produzir pouca mudanca.
A estabilidade do formador e a coeréncia entre
0 que se estuda, 0 material usado e o que se
avalia sdo condicdes de efetividade.

No plano da avaliacdo, o Saeb deve
continuar  oferecendo  visdo  sistémica,
enquanto redes e escolas necessitam de
instrumentos formativos de baixa carga e alta
utilidade. Os resultados precisam gerar
retomada de

respostas  proporcionais:
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habilidades para a turma, grupos temporarios,
maior intensidade de ensino e, quando
necessario, avaliacdo especializada. Publicar
numeros sem oferecer capacidade de resposta
pode ampliar a responsabilizacdo sem
melhorar o ensino.

No plano federativo, a Unido pode
induzir padrbes de qualidade, financiar
formacdo e produzir referéncias; estados
podem  apoiar  municipios,  organizar
cooperacdo e consolidar dados; municipios e
escolas adaptam a execucdo as condicBes
locais. A coordenagdo deve prever
transparéncia sobre recursos, adesao, cobertura
e implementacdo. Bons resultados isolados
precisam ser estudados junto as condi¢des que
0s tornaram possiveis, evitando a reproducéo
superficial de programas.

Por fim, uma politica baseada em
evidéncias deve ter mecanismos explicitos de
revisdo. Metas, teoria de mudanca, indicadores
de implementacdo e resultados precisam ser
definidos antes da expansao; avaliagdes devem
combinar medidas quantitativas e analise
qualitativa; e alteracbes precisam ser
justificadas publicamente. Assim, a evidéncia
deixa de ser argumento de autoridade e passa a
integrar um  ciclo institucional  de

aprendizagem.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo analisou o embate entre

métodos pedagdgicos, evidéncias cognitivas e

disputa ideoldgica na crise de alfabetizacdo
brasileira. A revisdo mostrou que a oposicao
entre método fonico e construtivismo é
insuficiente para explicar resultados de
sistema. O ensino explicito das relagdes
grafema-fonema possui relevancia
demonstrada para a apropriacdo do principio
alfabético, mas alfabetizar também envolve
fluéncia, vocabulério, compreenséo, produgédo
escrita e participacdo em praticas sociais de
leitura. A crianca é sujeito ativo e, justamente
por isso, necessita de mediacdo docente
intencional.

A tese central foi confirmada em
termos analiticos: a polarizacdo metodologica
desloca a atencdo de condigcdes que
determinam a qualidade da implementacéo.
Formacdo, tempo, materiais, avaliagdo,
coordenacdo pedagdgica e continuidade
federativa compdem um sistema
interdependente. A centralidade atribuida ao
professor ndo significa responsabilizacdo
individual; significa reconhecer que politicas
somente ganham existéncia pedagogica
quando profissionais dispdem de
conhecimento e suporte para interpretar
necessidades e adaptar intervengdes.

A ciéncia da leitura  oferece
conhecimentos indispensaveis, mas nao
substitui a pedagogia nem resolve escolhas
curriculares e distributivas. De modo
simétrico, uma concepcdo sociocultural de
letramento ndo pode ignorar regularidades

cognitivas e linguisticas da aprendizagem. A
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articulacdo entre campos requer critérios
comuns de andlise, clareza sobre o que cada
evidéncia mede e prudéncia na transferéncia de
resultados internacionais para a ortografia, a
escola e as desigualdades brasileiras.

Como implicacdo préatica, propde-se
uma politica de Estado que preserve
compromissos minimos entre governos: ensino
progressivo do sistema de escrita; acesso a
textos e producdo escrita desde o inicio;
diagnostico continuo; apoio adicional aos que
necessitam; formagéo profissional integrada;
materiais coerentes; e monitoramento da
implementacdo e da equidade. A continuidade
defendida ndo impede revisdo. Ao contrario,
cria memdria e capacidade para aperfeicoar
politicas com base em resultados, sem reiniciar
0 sistema a cada ciclo eleitoral.

O estudo €é limitado por seu carater
narrativo e documental. N&o houve revisao
sistematica, meta-analise, observacgéo de aulas
ou avaliacdo causal de programas. Além disso,
indicadores

agregados ndo  permitem

identificar,  sozinhos,  quais  praticas
produziram os desempenhos observados.
Pesquisas  futuras podem comparar
implementacbes em  diferentes  redes,
acompanhar coortes por periodos mais longos,
examinar curriculos de Pedagogia e investigar
modelos que integrem instrucdo explicita,
leitura de textos, produgdo escrita e
diferenciacdo pedagogica.

A alfabetizacdo é um direito e uma

responsabilidade  publica  compartilhada.

Garantir que todas as criancas leiam e
escrevam com autonomia exige abandonar
solucdes de rotulo e construir capacidade
institucional duradoura. O critério decisivo ndo
deve ser a vitéria de uma corrente, mas a
possibilidade de cada estudante receber ensino
claro, culturalmente significativo,

acompanhado e ajustado as suas necessidades.
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POLITICAS DE INCLUSAO E ALFABETIZACAO NOS ANOS INICIAIS: ANALISE DA
IMPLEMENTACAO E DOS EFEITOS PEDAGOGICOS NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE
SAO JOSE DE PIRANHAS - PB

Francisca Nemézia Caldeira do Nascimento

RESUMO

A garantia do direito a escolarizacdo de estudantes com necessidades educacionais especificas tem
exigido das redes publicas de ensino respostas institucionais e pedagogicas capazes de articular
inclusdo educacional e aprendizagem da leitura e da escrita nos anos iniciais do Ensino Fundamental.
No ambito municipal, a efetivacdo das politicas depende das condic¢des de gestdo, da organizacao da
rede, da formacéo dos professores e das praticas desenvolvidas nas escolas. Nesse quadro, o presente
estudo tem como objetivo analisar como as politicas publicas de inclusdo educacional sdo
implementadas na rede municipal de Sdo José de Piranhas e compreender de que maneira essa
implementacdo influencia as préaticas pedagogicas e os resultados de alfabetizagéo de estudantes com
necessidades educacionais especificas nos anos iniciais do Ensino Fundamental. Metodologicamente,
trata-se de uma pesquisa aplicada, de carater descritivo e analitico, desenvolvida por meio de estudo
de caso, com abordagem predominantemente qualitativa e apoio de dados quantitativos descritivos.
O campo da investigacdo sera constituido pela Secretaria Municipal de Educacéo e por escolas da
rede municipal que ofertam o0s anos iniciais do Ensino Fundamental. Participardo do estudo gestores
educacionais, gestores escolares, coordenadores pedagogicos, professores alfabetizadores e
professores do atendimento educacional especializado, quando houver. A coleta de dados sera
realizada por meio de analise documental, entrevistas semiestruturadas, observacédo nao participante
e levantamento de registros escolares relacionados ao acompanhamento da alfabetizac&o. Espera-se
que a pesquisa permita identificar como o arcabouco normativo € traduzido em agdes no contexto da
rede, reconhecer mecanismos de gestdo e de articulagdo intersetorial, analisar repercussées nas
praticas pedagogicas e evidenciar barreiras institucionais, pedagogicas e formativas que dificultam a
alfabetizacdo inclusiva. Ao final, pretende-se produzir subsidios para o aprimoramento das politicas
municipais, com recomendacdes voltadas a formacgéo docente, a organizacao da gestdo educacional
e ao fortalecimento das condi¢des de atendimento aos estudantes.

Palavras-chave: escolarizacdo; leitura e escrita; gestdo educacional; pratica docente; necessidades
educacionais especificas.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo envolve o tema de
politicas publicas educacionais de inclusdo no
ambito municipal e sua materializagdo no processo
de alfabetizagdo. Nesse contexto, destaca-se que a
alfabetizacdo, quando tomada também como
politica publica passa a atuar como critério de
justica educacional, porque condiciona 0 acesso
das criancas ao repertério cultural escolarizado e a
prépria inteligibilidade do curriculo nos anos
iniciais; por isso, as redes municipais, que
concentram a oferta do Ensino Fundamental nessa
etapa, terminam convertidas em espaco decisivo de
disputa entre direito, gestdo e pedagogia.

Contudo, o problema se adensa em
municipios de pequeno porte, nos quais a mesma
estrutura  administrativa  precisa  responder
simultaneamente a padrdes nacionais de regulacdo
curricular e avaliacdo, a restricdes de capacidade
estatal e a desigualdades que se acumulam na
escola pablica, com impacto mais severo sobre
estudantes com deficiéncia, para os quais barreiras
de participacdo se somam a fragilidades
pedagdgicas e a  trajetdrias  escolares
descontinuadas, como assinala o Todos Pela
Educacéo (2024).

E importante salientar que a produgio
normativa nacional néo resolve, por si, o problema
da aprendizagem, pois o0s textos de politica
carregam concepgdes concorrentes de crianga,
linguagem e método, que se reconfiguram quando
atravessam a gestao local e chegam a sala de aula.
Castro; Nogueira e Ferreira (2023), examinando a
Politica Nacional de Alfabetizacdo, sustentam que
seu desenho incorpora uma racionalidade
compativel com agendas neoliberais e tende a

desconsiderar o acimulo historico de discussoes

democraticas na formacgdo de professores e na
pesquisa em alfabetizacdo, deslocando a
centralidade do trabalho pedagdgico para um
vocabulario técnico que estreita o debate.

A comparacao entre documentos também
explicita tensdes estruturais de forma que
Bittencourt e Cesa (2023) mostram divergéncias
entre a Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA) e
a Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
guanto a concepcdo e ao metodo, embora haja
convergéncia na delimitacdo temporal do ciclo
alfabetizador e na énfase atribuida & Educacédo
Infantil como preparacédo de habilidades.

Na interface com a inclusdo, a
alfabetizacdo precisa ser compreendida como
direito educacional substantivo, cujo cumprimento
demanda  politicas que incidam  sobre
acessibilidade, recursos, praticas docentes e
acompanhamento individualizado, sob pena de a
matricula cumprir funcdo meramente estatistica e a
aprendizagem permanecer interditada.

Dessa forma, a analise desse objeto exige
um olhar capaz de captar o percurso da politica
desde sua formulacdo textual até sua realizacdo
cotidiana, pois entre norma e pratica ha escolhas,
conflitos e tradugGes que produzem efeitos
desiguais. Costa e Medeiros (2024) sistematizam a
utilidade analitica de distinguir contextos de
influéncia, de producdo do texto e de prética,
justamente para apontar como diferentes atores e
arenas condicionam o que a politica permite, exige
e silencia, além de indicar limites quando faltam
dindmicas que articulem tensdes estruturais entre
contextos.

Essa lente é produtiva para o municipio de
Sao José de Piranhas, na Paraiba, porque permite
tratar as leis municipais de inclusdo como textos

gue se conectam a disputas federais, a rotinas
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administrativas da Secretaria Municipal, a
expectativas de familias e a condicGes de trabalho
docente na escola, produzindo, no ponto de
chegada, formas especificas de organizar tempo
pedagogico, atendimento educacional, adaptacdo
curricular e avaliagdo formativa no ciclo de
alfabetizacdo.

Portanto, 0 tema se apresenta como
investigacdo das politicas publicas municipais de
inclusdo e de alfabetizacdo, focalizando seus
efeitos sobre préaticas e resultados de leitura e
escrita nos anos iniciais do Ensino Fundamental,
com recorte no municipio de Sdo José de Piranhas
e atencdo especifica aos estudantes com
necessidades educacionais especificas.

O interesse cientifico parte da tentativa de
compreender como as leis municipais e o0s
referenciais nacionais séo apropriados por gestores
e professores, quais dispositivos chegam ao
planejamento  alfabetizador, que barreiras
persistem na execucdo e que evidéncias de
progressdo ou de atraso se tornam visiveis na
trajetdria escolar dessas criangas, sem confundir
cumprimento formal da norma com garantia
material do direito. Busca-se, com isso, produzir
uma leitura critica da governanga local da inclusao,
articulando desenho normativo, implementacéo
escolar e equidade de aprendizagem, de modo a
oferecer subsidios analiticos para aperfeicoamento
das decisfes municipais e para reorientacdo de

praticas alfabetizadoras sustentadas por direitos.

1.1 PROBLEMATICA E HIPOTESES

Embora o Brasil possua um robusto
arcabouco normativo voltado a educacéo inclusiva
especialmente a Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n°

13.146/2015) e politicas curriculares nacionais que

orientam a alfabetizacéo, a efetivacdo do direito a
aprendizagem depende fundamentalmente da
capacidade de implementacdo das redes municipais
de ensino.

Nos municipios, as politicas educacionais
sdo traduzidas em decisdes administrativas,
praticas pedagogicas e formas de organizacdo do
ensino que influenciam diretamente o0 acesso € a
permanéncia dos estudantes publico-alvo da
educacdo especial nas classes comuns. Entretanto,
pesquisas recentes indicam que a existéncia de
legislacéo e dispositivos institucionais ndo garante,
por si sO, mudangas estruturais nas praticas
pedagdgicas nem melhoria nos resultados de
aprendizagem.

Persistem lacunas relacionadas a formacgao
docente, a articulacio  entre  servigos
multiprofissionais e praticas pedagdgicas, a
organizagdo curricular e a disponibilidade de
recursos de acessibilidade. Dessa forma, a
implementacdo das politicas de inclusdo tende a
ocorrer de forma desigual entre redes e escolas,
produzindo diferentes niveis de efetividade no
processo de alfabetizacdo.

Diante desse cenario, emerge a seguinte
guestdo de investigacdo: Como as politicas
publicas de inclusdo  educacional  sédo
implementadas na rede municipal de ensino de Sdo
José de Piranhas - PB e de que modo essa
implementacdo influencia as préaticas pedagdgicas
e os resultados de alfabetizacdo de estudantes com
necessidades educacionais especificas nos anos

iniciais do Ensino Fundamental?

Esta investigacdo parte de trés hipdteses:
a) As politicas municipais de inclusdo no

municipio de S&o José de Piranhas

tendem a ser apropriadas pelos
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professores alfabetizadores mais como
exigéncia administrativa e documental
do que como referéncia estruturante do
planejamento, de modo que sua
presenca se evidencia em registros,
encaminhamentos e justificativas, mas
produz pouca reorientagdo sistematica
das praticas de leitura e escrita voltadas
aos estudantes com necessidades
educacionais especificas.

A execugdo municipal da incluséo
tende a se concentrar no eixo salde e
assisténcia, com maior robustez no
atendimento multiprofissional e nos
fluxos de encaminhamento do que na
intervencdo pedagogica cotidiana, o
que limita a capacidade do marco
normativo local de incidir diretamente
no trabalho alfabetizador em sala e de
sustentar adaptacdes curriculares e
avaliativas necessarias a progressdo em
leitura e escrita.

A incorporacéo efetiva das politicas de
incluséo no ciclo de alfabetizagéo varia
nivel de

conforme o formacéao

continuada para alfabetizacéo
inclusiva, a disponibilidade de tempo
de planejamento, recursos e suporte

técnico-pedagogico na escola.

2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Analisar como as politicas publicas de
inclusdo educacional s&o implementadas na rede
municipal de S&o José de Piranhas e compreender
de que maneira essa implementacgdo influencia as
praticas pedagdgicas e o0s resultados de
alfabetizacdo de estudantes com necessidades
educacionais especificas nos anos iniciais do

Ensino Fundamental.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Examinar o arcabougo normativo nacional
e municipal que orienta as politicas de
inclusdo e alfabetizagdo nos anos iniciais
do Ensino Fundamental.

e Investigar 0s mecanismos de governanca e
implementacdo das politicas de inclusdo na
rede municipal de ensino de S&o José de

considerando

Piranhas, processos

administrativos, pedagdgicos e
intersetoriais.

e Analisar como professores alfabetizadores
incorporam as politicas de inclusdo no
planejamento pedagdgico, nas estratégias
didaticas e nos processos de avaliagdo da
leitura e escrita.

e |dentificar barreiras institucionais,
pedagégicas e formativas que interferem
na efetivacdo da alfabetizacdo inclusiva.

e Propor diretrizes e recomendacdes para o
aprimoramento das politicas municipais de

considerando

alfabetizacdo inclusiva,

formagdo docente, gestdo educacional e
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articulacéo intersetorial.

3 JUSTIFICATIVA

A relevancia deste estudo se sustenta, em
primeiro lugar, na tenséo entre o direito publico a
alfabetizacdo e a persisténcia de resultados
insuficientes nos anos iniciais, quadro que recoloca
0 municipio como instdncia decisiva de
implementacdo e de correcdo de rumos. Em 2023,
56% das criancas das redes publicas alcangaram o
patamar de alfabetizacdo definido pelo Inep para o
2° ano do ensino fundamental, o que implica
reconhecer que uma parcela expressiva ainda nao
atinge o nivel esperado no tempo escolar previsto,
mesmo depois do esfor¢co de recomposicdo pos-
pandemia (Inep, 2024).

Esse quadro é agravado quando se observa
que analises de politicas de alfabetizacdo tém
insistido na existéncia de assimetrias territoriais e
administrativas na capacidade de organizar
curriculo, formacdo e acompanhamento, o que
amplia a pertinéncia de investigacfes situadas e
institucionalmente ancoradas, sobretudo quando se
pretende compreender efeitos concretos na escola
publica municipal (Todos Pela Educacgdo, 2024).

Ademais, é importante considerar que a
expansdo das matriculas da educacdo especial,
embora necessaria, ndo garante por si 0 avan¢o em
leitura e escrita, especialmente nas etapas em que a
alfabetizacdo estrutura toda a trajetoria escolar. O
Censo Escolar 2023 registrou 1.771.430 matriculas
na educacéo especial, com maior concentracdo no
totalizando  62,90%

(1.114.230), além de crescimento do percentual de

ensino  fundamental,

estudantes incluidos em classes comuns na faixa de
4 a 17 anos, que passou de 94,2% em 2022 para
95% em 2023 (Inep, 2024).

Esse cenario torna metodologicamente
relevante investigar como redes municipais
organizam a alfabetizacdo para alunos com
necessidades educacionais especificas, pois a
politica se legitima quando se converte em
condi¢des de ensino, mediacdes pedagdgicas e
progressdo observavel em leitura e escrita, tema
gue a propria Unicef (2022) vem associando a
riscos persistentes de pobreza de aprendizagem em
contextos marcados por desigualdades.

No caso de Sdo José de Piranhas-PB, o
estudo é pertinente ao considerar o0s dispositivos
municipais ja instituidos e suas possiveis interfaces
com a escola como unidade de execucgdo e de
responsabilizacdo publica. A Lei Municipal n°
760/2022 prevé servicos de atendimento amplo
com equipe multiprofissional e articulagdo entre
salde e assisténcia social para criancas e
adolescentes com deficiéncia e necessidades
especiais, fazendo referéncia ao Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, o que abre uma agenda
intersetorial cujos efeitos educacionais precisam
ser examinados, inclusive no planejamento
alfabetizador e na remogdo de barreiras
pedagdgicas (Sao José de Piranhas, 2022; Brasil,
2015).

Ja a Lei Municipal n°® 813/2023 cria 0
Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, com atribuicbes propositivas,
deliberativas e fiscalizadoras, além de afirmar o
atendimento por politicas sociais basicas, entre elas
a educacdo, o que institui um arranjo de
governanga que pode incidir sobre prioridades,
metas e monitoramento de a¢des no territorio (Sdo
José de Piranhas, 2023). Nessa moldura, investigar
a Escola Municipal de Educacdo Infantil e
Fundamental Irapuan de Vasconcelos Sobral como

I6cus empirico permitird observar o percurso que
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vai do texto legal e dos desenhos de governanca as
rotinas escolares de alfabetizacéo e aos resultados
de leitura e escrita de alunos com NEEs.

Além disso, a justificativa académica se
amarra ao que estudos recentes vém mostrando
sobre o hiato entre normatividade inclusiva e
condicdes efetivas de ensino nos anos iniciais, com
destaque para formacdo docente e gestdo escolar.
Godoi; Rocha e Leite (2023) evidenciam, no
campo da formacdo de professores alfabetizadores,
a presenca de fragilidades quando a inclusdo de
criangas com deficiéncia entra como exigéncia
concreta da sala de aula, o que tende a produzir
respostas pedagoOgicas pouco sistematizadas e
dependentes de iniciativas individuais.

Em chave convergente, Medeiros et al.
(2024) identifica elementos que as equipes gestoras
precisam enfrentar para escolarizacdo inclusiva em
escolas comuns, como a leitura social do conceito
de deficiéncia, o sentido atribuido aos diagndsticos,
a organizacdo escolar e a articulacdo entre ensino
comum e ensino especial, fatores que atravessam a
alfabetizacdo, porque modulam expectativas,
praticas de avaliacdo e formas de intervengdo. Por
fim, Soares e Ribeiro (2023) mostram como a
prépria linguagem normativa pode carregar
pressupostos capacitistas e induzir caminhos
segregadores sob aparéncia de garantia de escolha,
lembrando que a critica a politica é parte da defesa
de uma implementagdo comprometida com
aprendizagem e participacdo, argumento que
legitima uma analise das politicas locais e de seus

efeitos na producdo de praticas de leitura e escrita.

4 REFERENCIAL TEORICO

41 INCLUSAO EDUCACIONAL E
ALFABETIZACAO COMO DIREITO:
BASES CONCEITUAIS E NORMATIVAS

A Convencdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, incorporada ao
ordenamento brasileiro pelo Decreto n°
6.949/2009, reconhece o direito a educacao
sem discriminagédo e com base na igualdade de
oportunidades. Na mesma direcdo, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB) define a educagdo especial como
modalidade ofertada preferencialmente na rede
regular de ensino, e a Lei Brasileira de Incluséo
(LBI) estabelece sistema educacional inclusivo
em todos os niveis. Com isso, a educagdo na
perspectiva inclusiva passa a integrar o nucleo
das obrigacGes do poder publico no campo
educacional.

Mantoan (2004) 1€ esse processo como
enfrentamento de uma tradicdo assistencialista
e terapéutica que sustentou, por longo tempo, a
separacao entre alunos tidos como regulares e
alunos remetidos a circuitos paralelos. Quando
a autora observa que a Constituicdo de 1988
ndo autoriza a diferenciacdo fundada na
deficiéncia, seu argumento desloca a discusséo
do acesso formal para a estrutura da escola e
para 0s critérios pelos quais ela reconhece
quem pertence ao ensino comum.

Ainscow (2020), por sua vez, situa a
educacdo inclusiva em um horizonte mais
amplo ao trata-la como resposta sistémica ao
desafio de incluir todas as criancas na escola.

O autor propde que a analise recaia sobre as
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barreiras produzidas pelos contextos, pelas
politicas e pelas praticas institucionais que
restringem acesso, participacao e
aprendizagem. Nesse enquadramento, a
inclusdo, entdo, se articula a equidade e a
reforma da escola comum, e ndo a
multiplicacdo de vias separadas de
atendimento.

No ordenamento educacional
brasileiro, destaca-se que a Resolucéo
CNE/CEB n° 4/2009 atribui a0 Atendimento
Educacional Especializado (AEE) a fungéo
complementar ou suplementar, voltada a oferta
de servigos, recursos de acessibilidade e
estratégias que eliminem barreiras a
participacdo e a aprendizagem. O Decreto n°
7.611/2011 mantém a mesma direcao
vinculando o AEE ao ensino regular, sem
autorizar sua substituicdo. Assim, a politica de
inclusdo ndo transfere para um espaco paralelo
aquilo que cabe ao curriculo comum. A
alfabetizacdo do estudante puablico da
educacdo especial permanece inscrita no
direito a escolarizagdo  compartilhada,
enguanto o AEE atua na criacdo das condicbes
de acesso ao curriculo.

Nesse contexto, Soares (2004) aponta
que a alfabetizacdo diz respeito a apropriacdo
do sistema convencional de escrita, a0 passo
que o letramento remete ao uso social da leitura
e da escrita. Sua elaboracao recusa, de um lado,
a reducdo da alfabetizacdo ao treino mecéanico
de codificacdo e decodificacdo e, de outro, a
diluicdo do ensino do sistema de escrita em

praticas vagas de contato com textos. Desse

modo, o direito a alfabetizacdo nos anos
iniciais exige ensino sistematico da lingua
escrita em articulacdo com praticas sociais de
leitura e escrita, de modo que a crianga se
aproprie do sistema e, a0 mesmo tempo,
compreenda seus usos no mundo social.

Ao retomar 0 fundamento
constitucional da educacdo, a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) afirma que ela é
“direito de todos e dever do Estado e da
familia” (Brasil, 2018, p. 11). Sendo assim,
entende-se que a alfabetizacéo faz parte de um
conjunto de direitos de aprendizagem que
redes, escolas e professores devem assegurar.
Na mesma direcdo, a BNCC define
aprendizagens essenciais para todos os alunos,
enguanto o Plano Nacional de Educacédo (PNE)
articula, na Meta 4, o sistema educacional
inclusivo e, na Meta 5, a alfabetizacdo nos anos
iniciais (Brasil, 2014).

Na formulacdo federal atual, o
Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada
reafirma essa convergéncia ao definir como
finalidade a garantia do direito a alfabetizacéo
até o final do 2° ano do ensino fundamental e a
recomposicdo das aprendizagens nos anos
seguintes. O guia do MEC publicado em 2026,
voltado a implementacdo inclusiva da
avaliacdo continua da aprendizagem, explicita
que a educacdo inclusiva constitui principio

estruturante dessa politica (Brasil, 2026).
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4.2 GOVERNANCA, IMPLEMENTACAO
E ARTICULACAO INTERSETORIAL
DAS POLITICAS DE INCLUSAO E
ALFABETIZACAO

No campo da implementacdo, a politica
publica ndo se realiza de modo automatico a
partir de sua formulagdo normativa. Lotta
(2019) mostra que a implementagéo precisa ser
compreendida a partir dos atores que operam
0S servigos, das regras que organizam sua
atuacdo, das condicdes institucionais e dos
espacos de discricionariedade presentes no
cotidiano.

Ademais, a autora supracitada assinala
que sdo esses agentes que convertem diretrizes
abrangentes em decisfes praticas, em cenarios
atravessados por ambiguidades, pressoes
organizacionais e restricdes de recursos. Em
redes municipais de ensino, esse pProcesso
alcanca professores, coordenadores
pedagdgicos, gestores escolares, profissionais
do atendimento educacional especializado e
equipes técnicas das secretarias de educacao.
Nesse quadro, a governanca da alfabetizacdo
inclusiva precisa ser examinada por meio da
distribuicdo de responsabilidades, dos fluxos
de decisdo, dos mecanismos de supervisdo e
das formas pelas quais a politica ganha
materialidade no trabalho escolar.

Salienta-se  que o Decreto n°
11.556/2023 institui 0 Compromisso Nacional
Crianca  Alfabetizada em regime de
colaboragdo entre Unido, estados, Distrito

Federal e municipios, e o documento técnico

do programa define gestdo e governanga como
seu primeiro eixo, articulado aos demais sob a
mesma logica interfederativa. O texto
estabelece atribuicbes especificas para cada
ente, prevendo elaboracdo de politicas
territoriais e municipais, indicacdo de
articuladores e  acompanhamento  da
implementacéo (Brasil, 2023).

Nessa direcdo, o documento afirma que
a finalidade consiste em “garantir que 100%
dos municipios e 100% dos estados elaborem e
publiquem sua politica de alfabetizacdo
municipal, territorial ou distrital em até 90 dias
apos a adesdo ao Compromisso” (Brasil, 2023,
p. 10). A formulagéo institui uma arquitetura
de coordenacdo que envolve definicdo de
encargos, acompanhamento sistematico e
vinculagdo entre planejamento local e
orientacdo nacional. Para a esfera municipal,
isso significa que a politica de alfabetizacédo
passa a depender de capacidade administrativa,
coordenacdo pedagdgica e continuidade
institucional.

Quando a alfabetizacdo é considerada
em articulacdo com a educacdo inclusiva, a
coordenacdo do sistema precisa observar a
posicdo do ensino comum e a funcdo do
atendimento educacional especializado. A
Resolucdo CNE/CEB n° 4/2009 determina a
matricula dos estudantes publico da educacgao
especial nas classes comuns do ensino regular
e no AEE, e define esse atendimento como
complementar ou suplementar, voltado a oferta

de servicos, recursos de acessibilidade e
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estratégias para eliminacdo de barreiras a
participacdo e a aprendizagem.

Essa definicho normativa produz
efeitos diretos sobre a gestdo da alfabetizacdo
nos anos iniciais, uma vez que 0 ensino da
leitura e da escrita permanece inscrito no
curriculo comum, enquanto o AEE atua na
garantia de condigdes de acesso, participagéo e
permanéncia. Assim, a implementacdo da
politica requer articulacdo entre secretaria,
escola, sala comum e servicos especializados,
de modo que planejamento, acompanhamento
pedagdgico, avaliacdo e acessibilidade nao se
convertam em acdes fragmentadas.

Givigi et al. (2020) evidenciam que a
garantia do direito a educacao das pessoas com
deficiéncia envolve relacbes entre educacgdo e
outras politicas de protecdo social. Hostins e
Mantovani  (2025) identificam que a
intersetorialidade vem sendo formulada por
meio de atuacdo em rede e colaboracdo entre
educacdo, saude e assisténcia social, a0 mesmo
tempo em que persistem obstaculos vinculados
a comunicacdo entre servicos, a insuficiéncia
de dispositivos institucionais de cooperacéo, a
disponibilidade de recursos humanos e a
continuidade das acdes.

No plano normativo, o Decreto n°
6.286/2007, que institui o Programa Saude na
Escola, ja havia estabelecido uma base formal
de articulacdo entre educacdo e saude. Em
contextos municipais, essa configuracéo
influencia a alfabetizacdo inclusiva, sobretudo
guando o acompanhamento de estudantes com
educacionais

necessidades especificas

depende de fluxos de encaminhamento,
producdo compartilhada de informacbes e
definicdo clara de atribui¢Ges entre os setores,
sem transferéncia da responsabilidade
pedagdgica da escola para servicos externos.

Convém salientar, ainda, que a
governanca das politicas de inclusdo e
alfabetizacdo também envolve monitoramento,
formacdo e lideranca. A OECD (2023)
organiza a andlise das politicas de inclusdo em
cinco areas: governanga, recursos,
desenvolvimento de capacidades, intervencoes
no nivel da escola e monitoramento e
avaliacdo. Nesse modelo, a governanca
aparece associada ao marco regulatério, a
administracdo  das responsabilidades, a
distribuicdo dos recursos e a construcdo de
instrumentos  capazes de acompanhar
resultados e orientar corregdes.

Ja a UNESCO (2024) sustenta que
planos nacionais precisam apoiar quatro
dimens0es da lideranga, quais sejam, definicéo
de expectativas, foco na aprendizagem,
colaboracédo e desenvolvimento de pessoas, e
registra que autoridades centrais e locais
podem induzir coeréncia sistémica quando
dispdem de atribuicdes claras, formacdo e
condicdes de trabalho. Para a analise de uma
rede municipal, esses referenciais permitem
examinar como a politica se expressa em
comiteés, protocolos, rotinas de
acompanhamento pedagogico, uso de dados de
avaliacdo, formacdo continuada e relagdes

entre secretaria e unidades escolares.
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A luz do exposto, a investigagio sobre
S&o José de Piranhas requer a observacdo do
plano normativo, dos arranjos de coordenacéo
interfederativa, dos fluxos intersetoriais e das
praticas de acompanhamento que incidem
sobre o trabalho pedag6gico nos anos iniciais.
A implementagdo das politicas de incluséo e
alfabetizagéo, nesse sentido, pode ser analisada
como processo institucional que envolve
normas, atores, capacidades administrativas,
decisbes pedagOgicas e mecanismos de
monitoramento, todos eles inscritos nas

condicdes concretas da rede municipal.

5 METODOLOGIA

A presente pesquisa serd desenvolvida
com o propdsito de compreender como as
politicas de inclusdo educacional vém sendo
implementadas na rede municipal de ensino de
S&o José de Piranhas, na Paraiba, e de que
modo essa implementagdo repercute nas
praticas pedagdgicas e nos resultados de
alfabetizacdo de estudantes com necessidades
educacionais especificas nos anos iniciais do
Ensino Fundamental. Para atender a esse
propésito, o estudo articulard analise
documental e pesquisa de campo, de modo a
reunir informac@es sobre o plano normativo, a
organizacéo da gestéo educacional e o trabalho

pedagogico realizado nas escolas.

5.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

Esta pesquisa caracteriza-se como um

estudo de natureza aplicada, uma vez que

busca produzir conhecimento voltado a
compreensdo de um problema situado no
ambito da gestdo educacional e da prética
pedagOgica, com possibilidade de subsidiar
encaminhamentos para a rede municipal
investigada. Quanto aos objetivos, trata-se de
uma pesquisa descritiva e analitica, pois
pretende descrever como as politicas de
inclusdo e alfabetizacdo sdo organizadas no
contexto municipal e examinar os efeitos
pedagogicos decorrentes de sua
implementacao.

No que se refere ao delineamento, o
estudo serd conduzido como pesquisa de
campo associada a pesquisa documental,
assumindo a forma de estudo de caso. A
escolha por esse delineamento decorre do
interesse  em examinar, de maneira
aprofundada, uma realidade especifica,
considerando suas normas, seus agentes, suas
praticas e seus condicionantes institucionais.

A abordagem serad predominantemente
qualitativa, com apoio de dados quantitativos
descritivos extraidos de registros escolares e
indicadores educacionais disponiveis. Essa
combinacdo se mostra adequada quando se
pretende compreender processos, sentidos,
praticas e relacbes institucionais sem
desconsiderar informacdes objetivas sobre
acompanhamento da alfabetizacdo. A pesquisa
qualitativa permite apreender os significados
atribuidos pelos sujeitos as experiéncias
vividas no contexto escolar, enquanto os dados
descritivos contribuem para situar o fendmeno

analisado em sua dimensdo concreta e
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organizacional, conforme discutem Gil (2019)
e Minayo (2014).

5.2 CARACTERISTICAS DO CAMPO DA
PESQUISA

O campo da pesquisa sera constituido
pela Secretaria Municipal de Educagéo de Séo
José de Piranhas - PB e pelas escolas da rede
municipal que ofertam 0s anos iniciais do
Ensino Fundamental e atendem estudantes
com necessidades educacionais especificas. A
inclusdo da Secretaria Municipal de Educacdo
no campo do estudo justifica-se pelo fato de
que € nesse espago que Se concentram a
formulagéo local, a coordenagao
administrativa, a distribuicdo de recursos, a
orientacdo pedagdgica e a articulagdo
intersetorial relacionadas as politicas de
incluséo e alfabetizacéo.

As escolas selecionadas compordo o
campo empirico principal da investigacéo,
uma vez que € nelas que a politica se
materializa nas rotinas pedagdgicas, no
planejamento docente, na organizacdo do
atendimento educacional especializado, na
avaliagcdo da aprendizagem e na relagdo entre
professores, gestdo escolar e estudantes.

A caracterizacdo do campo considerara
informacfes como numero de escolas
participantes, localizacdo, etapas ofertadas,
presenca de salas ou servi¢cos de atendimento
educacional especializado, perfil das turmas
observadas e formas de acompanhamento da
alfabetizacdo existentes na rede. Essas

informacdes serdo levantadas previamente

junto a Secretaria Municipal de Educacéo e as

unidades escolares.

5.3 AMOSTRA DA PESQUISA

A amostra da pesquisa sera do tipo
intencional e ndo probabilistica, definida a
partir da relacdo direta dos participantes com o
objeto investigado. Serdo incluidos, como
participantes, gestores da Secretaria Municipal
de Educacdo envolvidos com as é&reas de
inclusdo, anos iniciais ou alfabetizacéo,
gestores  escolares e  coordenadores
pedagdgicos das unidades selecionadas,
professores alfabetizadores que atuam nos
anos iniciais do Ensino Fundamental e
professores do atendimento educacional
especializado, quando houver.

Também integrardo o corpus da
pesquisa 0s  documentos  normativos,
administrativos e pedagdgicos produzidos no
ambito da rede municipal e das escolas, bem
como registros escolares relacionados ao
acompanhamento da  alfabetizagdo de
estudantes com necessidades educacionais
especificas, desde que acessados de forma
ética e sem identificacdo nominal.

A estimativa é que o estudo tenha 16
participantes distribuidos da seguinte forma: 2
gestores da Secretaria Municipal de Educacao,
3 gestores escolares, 3 coordenadores
pedagdgicos, 6 professores alfabetizadores e 2
professores do atendimento educacional

especializado.
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5.3.1 Critérios de inclusao

Serdo considerados como critérios de
inclusédo os seguintes aspectos: ser profissional
vinculado a rede municipal de ensino de Sao
José de Piranhas e atuar diretamente na gestéo,
no acompanhamento pedagdgico ou no
processo de alfabetizacdo de estudantes nos
anos iniciais do Ensino Fundamental; estar em
exercicio no periodo de realizacdo da coleta de
dados; possuir experiéncia relacionada a
implementacdo de acbes de incluséo
educacional e/ou alfabetizacdo; e aceitar
participar  voluntariamente da pesquisa
mediante  assinatura do  Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).

No caso dos documentos, serdo
incluidos 0S materiais normativos,
pedagogicos e administrativos vigentes ou
utilizados pela rede municipal e pelas escolas

no periodo delimitado para a investigacao, tais

como leis, resolugdes, orientagdes
pedagogicas, projetos institucionais,
planejamentos,  registros  avaliativos e

relatérios de acompanhamento da
aprendizagem, desde que guardem relacdo

direta com o objeto do estudo.

5.3.2 Critérios de excluséo

Serdo excluidos da pesquisa 0s
profissionais que, embora vinculados a rede
municipal, ndo atuem diretamente com a
gestdo da incluséo, o ciclo de alfabetizacao ou
0 atendimento aos estudantes com

necessidades  educacionais  especificas.

Também serdo excluidos aqueles que
estiverem afastados de suas func¢des no periodo
da coleta, os que ndo aceitarem participar
voluntariamente da pesquisa ou 0s que, apos
anuéncia inicial, desistirem de participar em
qualquer etapa do estudo.

No que se refere aos documentos, serdo
excluidos materiais sem relacdo direta com a
tematica investigada, documentos
desatualizados sem uso institucional no
periodo analisado e registros escolares que ndo
possam ser consultados de forma anonimizada
ou cuja utilizacdo ndo seja autorizada pela

instituicdo responsavel.

5.4 INSTRUMENTOS DE COLETA DE
DADOS

Os instrumentos de coleta de dados
desta pesquisa serdo organizados de modo a
permitir a apreensdo do objeto em suas
dimensoes normativa, institucional,
pedagdgica e documental. O primeiro
instrumento serd o roteiro de andlise
documental (Apéndice A). Segundo Gil
(2019), a pesquisa documental permite o
exame de materiais que ainda ndo receberam
tratamento analitico ou que podem ser
reinterpretados a luz dos objetivos do estudo.
Severino  (2017)

procedimento favorece a identificagdo de

assinala que  esse

informacdes relevantes contidas em leis,
diretrizes, relatorios, planejamentos e registros
institucionais.

Nesta pesquisa, 0 roteiro de analise
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documental sera utilizado para examinar o
arcabouco normativo nacional e municipal, 0s
documentos institucionais da Secretaria
Municipal de Educagdo e o0s materiais
escolas,

pedagdgicos  das permitindo

identificar  diretrizes,  responsabilidades,

estratégias  previstas, mecanismos  de
acompanhamento e formas de articulacédo entre
incluséo e alfabetizacéo.

O segundo instrumento serd o
questionario (Apéndice B), composto por
questdes abertas e fechadas, a ser aplicado aos
gestores da Secretaria Municipal de Educacao,
gestores escolares, coordenadores
pedagogicos, professores alfabetizadores e
professores do atendimento educacional
especializado. Para Severino (2017), o
questionario corresponde a um conjunto de
questdes elaborado com a finalidade de obter
informacdes dos participantes acerca de
determinado problema de pesquisa. Gil (2019)
acrescenta que esse instrumento é adequado
para levantar opinides, percepcOes, praticas e
condicbes de atuacdo dos  sujeitos
investigados.

Neste estudo, o questionario buscara
reunir informacdes sobre como as politicas sdo
compreendidas e executadas no cotidiano da
rede, quais condicGes institucionais sustentam
sua implementacdo, como se organizam o
planejamento pedagdgico, as estratégias
didaticas e os processos de avaliacdo, bem
como quais barreiras sdo percebidas pelos
profissionais no trabalho com a alfabetizacéo

inclusiva.

O terceiro instrumento seré o roteiro de
observacao nao participante, a ser utilizado nas
unidades escolares selecionadas. Gil (2019)
define a observagdo como um procedimento de
coleta que possibilita ao pesquisador captar
diretamente aspectos da realidade investigada,
acompanhando comportamentos, praticas e
interacbes em seu contexto de ocorréncia.
Minayo (2014) observa que, na pesquisa
qualitativa, a observacdo amplia a
compreensdo do fendmeno estudado por
permitir aproximacdo com a dindmica concreta
em que ele se manifesta.

Sendo assim, aqui, o0 roteiro de
observacdo (Apéndice C) focalizara situacGes
de planejamento pedagdgico, organizacdo da
sala de aula, recursos utilizados, mediacbes
docentes, participacdo dos estudantes e
procedimentos de avaliagdo da leitura e da
escrita. A observacdo terd carater ndo
participante e serd registrada em diario de
campo, com a finalidade de complementar as
informacOes obtidas nos questionarios e nos
documentos.

O quarto instrumento consistira em
uma ficha de levantamento de registros
escolares e indicadores  educacionais
(Apéndice D), elaborada para sistematizar
informacdes secundarias de forma
padronizada. Gil (2019) destaca que
instrumentos  estruturados de  registro
favorecem a organizagéo e a comparabilidade
dos dados extraidos de documentos
institucionais, enquanto Severino (2017)

afirma que a sistematizacdo das informacdes é
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condicd0o necessaria para assegurar coeréncia
entre a coleta e 0s objetivos da pesquisa.
Portanto, a ficha serd utilizada para
reunir dados referentes ao acompanhamento da
alfabetizacdo, frequéncia, encaminhamentos
pedagdgicos, adaptacGes realizadas e
resultados de aprendizagem disponiveis na
rede, sempre sem identificagdo nominal dos
estudantes. Esses dados serdo utilizados
apenas para fins analiticos e descritivos, em
articulagio com os demais materiais

produzidos no estudo.

5.5 INTERVENCAO

Embora esta pesquisa ndo se
caracterize como intervencdo pedagogica
direta, o estudo prevé uma acédo de devolutiva
ao campo investigado, entendida como etapa
de socializagdo dos resultados e de
sistematizacdo de  subsidios para ©
aperfeicoamento das praticas institucionais. A
intervencdo consistira, portanto, na elaboracéo
e entrega de um guia orientador em formato
PDF, destinado a Secretaria Municipal de
Educacdo e as escolas participantes da
pesquisa, acompanhado de um encontro de
apresentacdo e discussdo do material com o0s
profissionais envolvidos.

A escolha desse formato decorre da
prépria natureza do estudo, que examina
politicas publicas, formas de implementacéo,
praticas pedagdgicas e condicdes institucionais
da alfabetizacéo inclusiva no ambito da rede

municipal. Nesse caso, a devolutiva em forma

de guia técnico se mostra mais adequada
porque possibilita registrar, de maneira
organizada e acessivel, uma sintese dos
principais achados da pesquisa, das barreiras
identificadas no campo e das proposicdes
formuladas a partir da analise realizada. Além
disso, por se tratar de um material escrito, sua
utilizacdo pode se estender para além do
momento de encerramento da pesquisa,
servindo de apoio a gestdo educacional, a
coordenacao pedagdgica e ao trabalho docente.

O guia orientador seréa elaborado apés a
concluséo da analise dos dados e contera, de
forma objetiva, 0s seguintes eixos: panorama
do estudo e de seus resultados; principais
dificuldades observadas na implementacdo das
politicas de inclusao e alfabetizacdo; aspectos
favoraveis ja existentes na rede; orientacdes
voltadas ao fortalecimento da articulagéo entre
gestdo, coordenacdo pedagodgica, professores
alfabetizadores e atendimento educacional
especializado; e  sugestbes para O
aprimoramento do acompanhamento
pedagdgico e avaliativo dos estudantes com
necessidades educacionais especificas nos
anos iniciais do Ensino Fundamental.

A socializagdo desse material ocorrera
em momento previamente acordado com a
Secretaria Municipal de Educacdo, por meio de
encontro presencial ou remoto, com carater
expositivo e dialdgico. Nessa ocasido, serdo
apresentados os resultados da pesquisa, 0
contetdo do guia e as recomendacdes
produzidas, de modo a favorecer a reflexdo dos
profissionais sobre a realidade investigada.
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Assim, a intervencdo ndo terd finalidade de
treinamento, experimento ou  aplicacdo
didatica em sala de aula, mas de retorno ao
campo da pesquisa, com potencial para
subsidiar encaminhamentos institucionais e
fortalecer a discussdo sobre a alfabetizacéo

inclusiva na rede municipal de ensino.

5.6 ANALISE DOS DADOS COLETADOS

Os dados produzidos na pesquisa seréo
analisados por meio de triangulagdo entre
documentos, questionarios, observacdes e
registros  escolares, procedimento  que,
segundo Minayo (2014), permite articular
diferentes fontes de informacdo e ampliar a
compreensdo do fenémeno investigado,

favorecendo maior consisténcia interpretativa.

Essa escolha se justifica pela natureza
do estudo, uma vez que a andlise da
implementacdo das politicas de incluséo e de
seus efeitos sobre a alfabetizacdo exige a
consideracdo  conjunta de  dimensdes
normativas, institucionais, pedagogicas e
documentais.

O material qualitativo oriundo dos
questionarios com questdes abertas, das
observacdes e dos documentos sera submetido
a analise de contetido, conforme a proposta de
Bardin (2016), desenvolvida por meio das
etapas de pre-analise, exploracdo do material,
tratamento dos dados, categorizacdo tematica e
interpretacéo.

Para a autora, esse procedimento

possibilita identificar ndcleos de sentido
presentes nas comunicacdes e relaciona-los aos
objetivos do estudo. Nessa direcdo, as
categorias analiticas serdo construidas a partir
dos objetivos da pesquisa e do conteudo
efetivamente  encontrado no  campo,
contemplando aspectos como 0 arcabougo
normativo, 0s mecanismos de governancga, as
formas de implementacdo das politicas, as
praticas  pedagogicas de alfabetizacdo
inclusiva, os processos de avaliagdo da
aprendizagem e as barreiras institucionais,
pedagdgicas e formativas.

Segundo Franco (2018), a
categorizacdo é uma etapa essencial da analise
de conteudo, pois permite organizar os dados
de modo coerente e interpretar os significados
presentes no material empirico. Os dados
quantitativos  descritivos  extraidos  dos
registros escolares e dos indicadores
educacionais serdo organizados em quadros e
tabelas, com uso de frequéncias simples,
percentuais e comparagOes internas, quando
pertinentes.

Gil (2019) observa que a estatistica
descritiva, em  pesquisas  sociais e
educacionais, contribui para ordenar, resumir e
apresentar informacdes objetivas, sem afasta-
las do contexto em que foram produzidas.
Neste estudo, esses dados serdo utilizados
como apoio a andlise qualitativa, contribuindo
para a compreensdo mais precisa do caso
investigado.

A interpretacdo final serd realizada de

forma articulada, relacionando os achados
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empiricos aos objetivos da investigacdo e ao
debate tedrico sobre inclusdo educacional,
alfabetizacdo e implementacdo de politicas
publicas no contexto escolar, conforme orienta
Minayo (2014), ao defender que a andlise
qualitativa deve considerar a relacdo entre
dados empiricos, referencial tedrico e contexto

social no qual o fenémeno se insere.

5.7 RISCOS DA PESQUISA

5.7.1 Possiveis riscos desta pesquisa

Toda pesquisa envolve algum tipo de
risco, mesmo que seja minimo. E importante
que o pesquisador esteja ciente desses riscos e
tome medidas para minimiza-los ou elimina-
los. Alguns dos principais riscos associados a
pesquisa  geralmente  incluem:  riscos
psicoldgicos, violacdo de  privacidade,
violacao de ética, riscos legais, entre outros.

De acordo com a tabela de riscos e
medidas minimizadoras da Universidade
Federal de Afenas — NIFAL/MG, Comité de
Etica em Pesquisa CEP-UNIFAL/MG) “o
pesquisador deve analisar possibilidades de
danos imediatos ou posteriores, no plano
individual ou coletivo, informando os riscosem
todas as etapas da pesquisa, € a apresentar clara
e detalhada dos procedimentos para evitar,
minimizar, corrigir ou sanar os riscos inerentes
a eles decorrentes”.

Nesta pesquisa, 0 recurso utilizado
para a coleta de dados sera o questionario. Este

tipo de instrumento, pode apresentar alguns

riscos, como: baixa taxa de resposta, erros de
amostragem, viés de resposta, falta de clareza
ou ambiguidade nas questdes, problemas de
confiabilidade e validade.

Na execucdo da pesquisa, buscar-se-a
estratégias que inviabilizem o0s riscos
possiveis, por meio de: obtencdo de aprovacao
de um comité de ética em pesquisa, 0 uso de
procedimentos seguros e a garantia de que
todos os participantes sejam devidamente
informados sobre a natureza da pesquisa e seus
possiveis riscos.

No que concerne ao instrumento
aplicado, sera considerado o desenvolvimento
de um questionario claro, preciso e bem
estruturado. Além disso, a selecdo adequada da
amostra e o0 estabelecimento de uma
comunicagdo clara e transparente com 0S
participantes, contribuiré para garantir umaboa
taxa de resposta. O uso de perguntas abertas e
fechadas evitara a falta de clareza e
ambiguidade nas questdes.

5.7.2 Medidas para minimizacao de riscos

Além do que foi exposto,
anteriormente, diversas medidas serdo
tomadas para minimizar os riscos da pesquisa,
tais como:

e Planejamento  cuidadoso, visando

identificar os  possiveis  riscos

envolvidos na pesquisa, buscando
elimina-los;

e FEtica na pesquisa, para garantir que 0s

direitos dos participantes  sejam



64 Rev. Cientifica Sistematica, Maceid, v. 14, n.20, p. 48-68, fev, 2026

respeitados e protegidos. Isso inclui

obter  consentimento  informado,
visando garantir a privacidade e a
confidencialidade das informacGes
coletadas e garantir que a pesquisa seja
realizada de forma justa e imparcial;

e Amostragem adequada, considerando
que esta selecdo é importante para
garantir que a pesquisa seja
representativa da populacdo-alvo e
minimizar o risco de Viés nos
resultados. O tamanho da amostra
também serd considerado para garantir
a precisao estatistica dos resultados;

e Andlise cuidadosa dos dados: os dados
serdo analisados cuidadosamente para
garantir que as conclusfes da pesquisa
sejam precisas e validas. Isso inclui a
utilizacdo de técnicas estatisticas
adequadas e a verificacdo dos

resultados.

As medidas aqui descritas podem
contribuir para minimizar os riscos envolvidos
em uma pesquisa e garantir que os dados

obtidos sejam precisos e confiaveis.

5.8 BENEFICIOS

A pesquisa podera contribuir para a
rede municipal de ensino ao sistematizar
informacdes sobre 0 modo como as politicas de
inclusdo e alfabetizagdo vém sendo executadas
no contexto local. Esse diagnostico poderd

favorecer a revisdo de procedimentos

pedagdgicos e administrativos, 0
aperfeicoamento da formacdo docente, a
qualificacdo dos mecanismos de
acompanhamento da aprendizagem e o
fortalecimento da articulacdo entre gestdo,
escola e servicos de apoio.

Para os profissionais participantes, o
estudo poderé oferecer um espaco de reflexdo
sobre suas praticas, suas condi¢des de trabalho
e os desafios enfrentados na alfabetizacdo de
estudantes com necessidades educacionais
especificas. Para o campo académico, a
pesquisa podera ampliar a compreensdo sobre
a implementacdo de politicas educacionais em
nivel municipal, especialmente em contextos
de rede publica local, contribuindo para o
debate sobre inclusdo, alfabetizacdo e gestdo

educacional.

5.9 DESFECHO PRIMARIO

O desfecho primario desta pesquisa
consiste na compreensao analitica de como a
implementacdo das politicas publicas de
incluséo educacional na rede municipal de Sdo
José de Piranhas influencia as préticas
pedagogicas de alfabetizacdo nos anos iniciais
do Ensino Fundamental, especialmente no que
se refere ao planejamento docente, as
estratégias didaticas, aos recursos de apoio e
aos processos de avaliacdo da leitura e da
escrita de estudantes com necessidades

educacionais especificas.
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5.10 DESFECHO SECUNDARIO

Como desfechos secundarios, a
pesquisa pretende identificar o arcabouco
normativo que orienta a relacdo entre incluséo
e alfabetizacdo no ambito nacional e
municipal; mapear 0s mecanismos de
governanga e de articulagdo intersetorial
presentes na rede; reconhecer barreiras
institucionais, pedagdgicas e formativas que
dificultam a efetivacdo da alfabetizacdo
inclusiva; levantar praticas ja consolidadas no
municipio; e  elaborar  diretrizes e
recomendacdes que possam subsidiar o0
aprimoramento das politicas educacionais

locais.

511 ASPECTOS ETICOS E LEGAIS DA
PESQUISA

Quanto ao procedimento ético, vale
destacar que a pesquisa estara em
concordancia com o0s principios éticos de

investigacdo, fundamentados de acordo com a

legislacdo vigente e normas regulamentadas da
pesquisa envolvendo seres humanos e
seguiram as exigéncias da Resolugdo Conselho
Nacional de Saude (CNS) n° 466/2012, sobre a
ética em pesquisa onde envolvem pessoas.

Também serd previamente enviada
documentacdo de solicitacdo formal a um
comité de ética para a realizacdo da pesquisa,
como também a instituicdo de ensino, campo
do estudo para a devida liberacéo.

Ap6s aprovagdo do Comité de Etica,
serd realizada uma reunido com todos 0s
participantes da  pesquisa para que
compreendessem a importancia da realizacdo
desta pesquisa e explicar que manteriamos o
anonimato, pelo uso de cddigos para 0s
referidos. Desta maneira, serd considerado
uma participacgdo e uma colaboracéo efetiva ao

estudo.

6 CRONOGRAMA DE ATIVIDADES A
SEREM DESENVOLVIDAS
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Quadro 1 - Descricdo das atividades que serdo desenvolvidas com a previsao dos respectivos
periodos de inicio e término.

2026 2027 2028
] L ] L L
i 0 = |3 | = = =
PERIODO o > e 7 e e 7
5 S w L w | |
g | E B B B | E
= ‘L o o 24 o x
ATIVIDADES = = = = = =
= Q & S =
Revisdo de literatura 10/02 30/12 X X X X
Definicdo da problematica e 10/02 10/02 X
hipoteses
Delineamento dos objetivos 10/02 10/02 X
Constru¢cdo do Instrumento de 10/02 10/02 X
pesquisa
Elaboracéo do Projeto 10/02 10/02 X
Submisséo do projeto ao CEP 10/02 10/05 X
Contato com a instituicdo para
solicitar autorizacéo para | 01/06 03/06 X
desenvolver a pesquisa
Reunido com participantes da
. 09/07 09/07 X
pesquisa
Coleta de dados 09/07 30/08 X
Categorizacdo e Tabulacdo dos
01/09 30/10 X X
dados
Desenvolvimento da Tese 01/11 30/12 X X
Defesa 20/01 30/01 X
Envio do relatério final ao CEP 01/02 15/02 X

7 ORCAMENTO

As despesas ndo tém valor significativo, e serd custeado pelo autor, com gastos apenas com

material de consumo conforme quadro abaixo.

MATERIAIS QUANT. VALOR VALOR
UNIT. (R$) | TOTAL (R$)
Impresséo 100 1,00 100,00
Combustivel 10 6,82 68,20
Chamequinho Papel A4 1 13,90 13,90
Canetas 15 2,00 30,00
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Lapis 12 1,10 13,20
Borracha 10 1,40 14,00
Pillot 3 5,90 17,70
Total 257,00*

*0 valor de R$ 257,00 podera sofrer alteragdes no desenvolvimento da mesma.
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RESUMO

A saude mental no ensino superior constitui um desafio complexo e urgente na atualidade. O objetivo
deste artigo é analisar os impactos dos aspectos psicossociais e educacionais na saude mental de
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adoecimento psiquico. Em conclusédo, constata-se que as instituicGes de ensino superior atuam de
forma ambivalente, operando tanto como espacos de desgaste quanto como potenciais redes de apoio.
Torna-se indispensavel, portanto, a implementagdo de politicas de permanéncia estudantil, o
fortalecimento de nucleos de apoio psicopedagdgico e a adocdo de préaticas pedagdgicas inclusivas
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INTRODUCAO

A saide mental no ambiente
universitario tem se consolidado como um dos
maiores desafios de salde publica e gestdo
educacional da atualidade. O ingresso no
ensino superior coincide com transicoes
psicossociais criticas, marcadas por pressoes
académicas, cobrancas por desempenho,
distanciamento ~ familiar e  incertezas
profissionais, fatores que potencializam o
desencadeamento de sofrimentos psiquicos.
Diante desse cenario, a andlise dos aspectos
psicossociais e educacionais da saude mental
em estudantes universitarios  mostra-se
indispensavel para compreender como o0
ambiente académico afeta o bem-estar dos
(FALCAO; GAMEIRO;
FREITAS, 2026).

Por um lado, a dimenséo psicossocial

individuos

investiga de que maneira determinantes como
vulnerabilidade socioecondmica, dindmicas de
pertencimento, raca, género e isolamento
social moldam a vulnerabilidade ou a
resiliéncia psicologica do estudante. Por outro
lado, a dimensdo educacional coloca as
instituicGes de ensino superior em um papel
central: ora atuando como espagos geradores
de estresse cronificado, ora como territdrios
estratégicos para a promocdo da alfabetizacao
emocional, acolhimento institucional e
desconstrucdo  de
adoecimento mental (TUNG, et al., 2025).
Diante da fragmentacédo das discussdes

estigmas sobre 0

académicas sobre o tema, este artigo justifica-

se pela necessidade de sintetizar as evidéncias
cientificas disponiveis, superando abordagens
meramente biomédicas e individualizantes do
sofrimento. O objetivo geral deste estudo é
analisar as producdes cientificas sobre os
impactos psicossociais e educacionais na saude
mental de estudantes universitarios. Para tanto,
adota-se como percurso metodoldgico a
revisdo de literatura, a fim de mapear o0s
principais fatores de risco, identificar lacunas
nas praticas pedagdgicas vigentes e apontar
estratégias institucionais que promovam redes
de apoio e o desenvolvimento integral do corpo
discente (XU et al., 2025).

METODOLOGIA

Este estudo caracteriza-se como uma
pesquisa qualitativa do tipo revisao integrativa
da literatura, delineada para sintetizar o
conhecimento cientifico sobre os impactos
psicossociais e educacionais na saude mental
de estudantes universitarios. O percurso
metodoldgico foi estruturado em quatro etapas:
formulacdo da pergunta norteadora, busca nas
bases de dados, aplicacdo dos critérios de
elegibilidade e andlise critica do corpus
documental.

A coleta de dados ocorreu por meio do
levantamento bibliografico nas fontes de
pesquisas como contetudo de livros, artigos
cientificos, sites, dissertacdes, teses e

bibliogréaficas virtuais.
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Importéncia dos Aspectos Psicossociais e
Educacionais da Saude Mental

A abordagem dos aspectos
psicossociais e educacionais da satde mental é
imprescindivel para a compreensao integral do
humano,

bem-estar especialmente  em

contextos marcados por rapidas
transformagbes  sociais, culturais e
tecnolégicas. A literatura contemporéanea
destaca que questbes afetivas, relacionais,
cognitivas e culturais entrelacam-se no
processo de desenvolvimento, e ambientes
escolares e familiares assumem papel de
destaque na promocao e manutencdo da saude
mental (SANTOS; RANGEL, 2023).

No escopo psicossocial, a familia
configura-se como 0 primeiro contexto de
socializacdo e suporte emocional, fundamental
na constituicdo da identidade, regulacédo
emocional e estabelecimento de vinculos
seguros. Relagdes familiares positivas,
pautadas no dialogo, afeto e respeito a
individualidade, potencializam a resiliéncia e
agem como fator protetivo frente a
adversidades. Por outro lado, ambientes
familiares disfuncionais ou marcados por
abandono e violéncia podem agravar quadros
de sofrimento  psiquico e impactar
negativamente o desenvolvimento global
(SMOUT et al., 2025).

A escola, enquanto espaco formativo,
transcende sua funcdo meramente cognitiva ao
assumir funcdo socializadora e promotora da

salde mental. Ela representa ambiente

privilegiado para o desenvolvimento de
competéncias socioemocionais, como empatia,
emocional,
autoconhecimento e  habilidades  de
convivéncia (Radios EBC, 2024). Tais

~

competéncias séo

autonomia, regulacao

reconhecidas na
contemporaneidade como essenciais nao soO
para o sucesso académico, mas sobretudo para
a vida em sociedade e enfrentamento dos
desafios cotidianos (ALMEIDA et al., 2023).

(SILVA; ANJOS; CONCEICAO,
2021).

Programas de educacéo
socioemocional, projetos interdisciplinares e
praticas cotidianas que valorizem o respeito a
diversidade, o trabalho colaborativo e o
protagonismo estudantil tém se revelado
eficazes na prevencdo do adoecimento mental
e na promocdo do bem-estar escolar
(Coalasatde, 2023). E fundamental integrar
acOes pedagogicas e de acompanhamento
psicossocial com o objetivo de tornar o
ambiente escolar mais inclusivo, sensivel as
necessidades de todos os alunos e livre de
estigmas, preconceitos e praticas excludentes
(NASCIMENTO; SEIXAS, 2020).

Nesse sentido, a inclusdo escolar vai
além do mero acesso a escola: implica garantir
a permanéncia, participacao ativa e respeito as
diferencas, ofertando suporte multidisciplinar
personalizado conforme as demandas de cada
sujeito  (SOARES; BONATTO, 2022).
Praticas neuropedagdgicas, fundamentadas
nos principios da neurociéncia aplicada a
identificar

educagdo, contribuem para
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precocemente dificuldades e promover
adaptacdes que respeitem os diferentes estilos
e ritmos de aprendizagem. Este movimento
fortalece a autoestima dos estudantes, previne
fracasso escolar e favorece a construgédo de
trajetorias académicas e sociais mais saudaveis
(SOUZA FILHO, 2026).

O dialogo efetivo entre escola e familia
é reconhecido, portanto, como componente
fundamental para o éxito de estratégias de
promoc¢do da saude mental. A participacdo
ativa dos familiares nas acles educativas
potencializa a coeréncia dos cuidados, amplia
a rede de suporte e estimula a continuidade das
praticas de acolhimento para fora dos limites
escolares (GESTEIRA et al., 2026).

O compartilhamento de informacoes e
orientacdes entre educadores, estudantes e
familiares contribui para a identificacdo de
situagc0es de vulnerabilidade e para o
encaminhamento  precoce  a
especializados (FIRMINO; HENRIQUES;
BRAZ, 2023).

Ademais, a promocao da satde mental

Servigos

na escola demanda a formacéao continuada dos
profissionais da educacdo, visando capacita-
los para reconhecer sinais precoces de
sofrimento psiquico, realizar acolhimento
qualificado e atuar de modo interdisciplinar em
parceria com psicologos, assistentes sociais e
outros profissionais de saude (LEITE;
NUNES, 2022).

Intervencgdes preventivas e projetos de
sensibilizagdo sobre satde mental, bullying e
diversidade, aliados ao fortalecimento do

vinculo com a familia, tém demonstrado
resultados positivos em pesquisas recentes na
reducdo de agravos psiquicos e aumento do
sentimento de pertencimento (NAGATA et al.,
2024).

Frente aos desafios impostos pela
contemporaneidade — como
hiperconectividade, individualismo, pressao
por desempenho e mudangas familiares e
sociais — torna-se central investir em politicas
publicas, escolares e comunitarias que
promovam redes de apoio, ambientes seguros
e contextos educativos inovadores, pautados
no cuidado integral e na valorizagdo das
potencialidades de cada sujeito (PERDOMO
JUNIOR et al., 2025).

Avancando para as propostas e
estratégias para promocdo da salude mental,
observa-se que 0 cenario nacional e
internacional converge para a adocdo de
maltiplas iniciativas integradas, priorizando
acOes psicossociais, politicas intersetoriais e
praticas neuropedagogicas fundamentadas em
evidéncias. Tais estratégias visam tanto a
prevengdo quanto a promogdo do bem-estar,
tendo como pilares a articulagdo entre escola,
familia, comunidade e politicas publicas
(FRANCISQUINI et al., 2025).

As intervencBes psicossociais em
ambiente escolar destacam-se pelo
fortalecimento da rede de apoio aos estudantes
através de rodas de conversa, oficinas de
educacdo  socioemocional, palestras e
acompanhamento individualizado feito por

psicologos e assistentes sociais. No exemplo
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do estado da Paraiba, politicas publicas
recentes instituiram a presenca de equipes
multiprofissionais nas escolas, proporcionando
diagnostico  situacional, acolhimento e
monitoramento das demandas emocionais, 0
que amplia a capacidade de resposta diante de
situacBes de risco (PENGPID; PELTZER,
2025).

No éambito das politicas publicas,
iniciativas como 0 programa #TamoJunto
ilustram a importancia de projetos preventivos
de saude mental, sendo compostos por agdes
educativas voltadas a prevencdo do uso de
substancias, a identificacdo precoce de
sofrimento psiquico e a promocgdo da vida.
Esse programa propde oficinas e encontros
tanto para estudantes quanto para familias,
promovendo o dialogo e a corresponsabilidade
no processo de cuidado (FRANCISQUINI et
al., 2025). A atuacéo intersetorial, envolvendo
salde, educacdo e assisténcia social, €
reconhecida como elemento-chave para a
efetividade das propostas, pois potencializa o
alcance e a sustentabilidade das intervengdes
(PENGPID; PELTZER, 2025).

As praticas pedagogicas baseadas em
evidéncias neurocientificas vém ganhando
forca, especialmente por seu potencial de
promover aprendizagens socioemocionais,
aumentar o engajamento e melhorar o
desempenho  escolar. Programas  de
aprendizagem socioemocional (ASE), ja
implementados em  diversos  contextos
internacionais, operam por meio do

desenvolvimento de competéncias como a

empatia, a autorregulacdo emocional e o
autoconhecimento, elementos que tém
repercussao direta sobre a saude mental
infantojuvenil (ALMEIDA et al., 2023).

Cabe ressaltar ainda o papel
fundamental da formagdo continuada de
professores. Profissionais capacitados para
identificar precocemente sinais de sofrimento
emocional e implementar  atividades
preventivas favorecem ambientes escolares
acolhedores, seguros e sensiveis a diversidade.
A literatura recente aponta que a capacitacdo
docente e o0 envolvimento ativo de psic6logos
e assistentes sociais asseguram a permanéncia
das acBes, mesmo apds o encerramento de
projetos (SILVA;  ANJOS;
CONCEICAO, 2021).

A articulacdo entre escola e familia

pontuais

permanece como fator preponderante para o
sucesso das estratégias em salde mental.
Projetos que envolvem oficinas de escuta,
grupos reflexivos para pais e acdes de
educacdo parental ampliam a rede protetiva do
estudante, permitem o compartilhamento de
responsabilidades e fortalecem a coesdo social.
Em paralelo, a avaliacdo e o acompanhamento
sistematico das acbes, assegurados por
protocolos de monitoramento, garantem a
efetividade e viabilidade das intervencdes
propostas (GESTEIRA et al., 2026).

CONCLUSAO
A andlise dos aspectos psicossociais e
educacionais da sadde mental no contexto

académico evidencia que o sofrimento psiquico dos
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universitarios nao pode ser tratado como um
fendmeno estritamente individual ou bioldgico.
Esta revisdo de literatura demonstrou que a
universidade opera de forma ambivalente: ao
mesmo tempo em que representa um espago de
crescimento e realizacdo, atua frequentemente
como um vetor de desgaste, impulsionado pela
cultura da alta performance, sobrecarga de
exigéncias e vulnerabilidades socioecondmicas.

Os achados reforcam que a permanéncia e
0 sucesso académico estdo diretamente
condicionados a preservacdo do bem-estar
emocional do estudante. Portanto, mitigar o0s
impactos negativos a saide mental exige que as
instituicBes de ensino superior superem a postura
puramente reativa. E urgente a transigio para um
modelo preventivo e acolhedor, focado no
fortalecimento das politicas de assisténcia
estudantil, na reestruturagdo de metodologias
pedagdgicas para torna-las mais inclusivas e na
capacitacdo do corpo docente para uma escuta
qualificada e livre de estigmas.

Como limitacdo deste estudo, aponta-se a
dependéncia de dados secundarios e a necessidade
de investigagbes empiricas longitudinais que
acompanhem o percurso do estudante. Por fim,
espera-se que este trabalho mobilize gestores e
educadores para a urgéncia de se pensar a educacao
superior ndo apenas como um centro de exceléncia
técnica, mas como um territério de
desenvolvimento humano integral, seguro e

promotor de salde.
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O CENARIO DO ADOECIMENTO MENTAL DOCENTE: UMA REVISAO
INTEGRATIVA COM FOCO NO DISTRITO FEDERAL

Diogo Wellington Nunes da Silva
Lucilia Moreira da Silva
RESUMO

O adoecimento mental docente configura-se como uma das principais crises estruturais da educacéo
contemporanea no Brasil. O presente estudo teve como objetivo analisar a producdo cientifica
brasileira recente sobre a saide mental dos professores da Educagdo Basica, identificando os
principais fatores de risco psicossocial e as patologias associadas ao exercicio do magistério na Gltima
década. Para tanto, realizou-se uma revisdao integrativa da literatura associada a uma anéalise
documental, com buscas sistematicas conduzidas nas bases de dados SciELO, PePSIC e Google
Académico, abrangendo o recorte temporal de 2021 a 2026. Os resultados evidenciam que o desgaste
psiquico do professor decorre de determinantes macroestruturais, com destaque para a sobrecarga
burocratica institucional, a extensdo invisivel da jornada laboral para o ambiente doméstico e 0s
fatores relacionais cotidianos, como 0 manejo da indisciplina discente em salas superlotadas. Tais
fatores atuam como gatilhos para o desenvolvimento da Sindrome de Burnout, episddios depressivos
e transtornos de ansiedade. No Distrito Federal, a analise documental revelou que esses distlrbios
geraram mais de 14.000 afastamentos por licengcas médicas em um periodo consolidado de quatro
anos. Conclui-se que o enfrentamento dessa grave problematica exige a urgente superacdo da logica
de responsabilizacdo individual do docente, demandando a formulacao e a implementacéo de politicas

publicas intersetoriais de acolhimento e de vigilancia em salde do trabalhador nas redes de ensino.

Palavras-chave: Saude Mental. Docentes. Educacdo Basica. Burnout. Condic¢des de Trabalho.
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INTRODUCAO

A funcéo docente na
contemporaneidade perpassa dimensfes que
transcendem a mera transposicdo didatica de
conteudos curriculares, englobando
atribuicbes administrativas, mediacdo de
conflitos interpessoais e pressdes continuas por
metas de desempenho institucional. No cenario
educacional brasileiro, essa complexidade
estrutural tem se somado & histdrica
desvalorizacdo da carreira, a precarizacdo das
condicbes de trabalho e a sobrecarga
burocratica cotidiana. Como consequéncia
imediata desse amalgama de fatores
estressores, 0 magistério tem se configurado,
de forma progressiva, como uma das
categorias profissionais de maior
vulnerabilidade ao adoecimento psiquico,
transformando a rotina escolar em um espaco
latente de riscos psicossociais.

A anélise do ambiente laboral das
instituicOes de ensino revela que as exigéncias
postas aos educadores se multiplicaram nas
Gltimas décadas. O professor contemporaneo
ndo € cobrado apenas pelo sucesso académico
de seus alunos, mas também por exercer papéis
de gestor, psicologo e assistente social no
cotidiano escolar, frequentemente sem o
devido treinamento ou respaldo institucional.
Essa sobrecarga de papéis opera em um
cenario de escassez de recursos pedagogicos e

de severa depreciacdo salarial, forcando

muitos profissionais a assumirem duplas ou
triplas jornadas de trabalho para complementar
a renda familiar. Esse desenho institucional
sobrecarrega o aparelho psiquico do
trabalhador,  eliminando as  fronteiras
saudaveis entre o tempo de labor e o tempo de

restabelecimento biologico e mental.

Este panorama de vulnerabilidade
manifesta-se por meio de indicadores
alarmantes de sofrimento mental entre os
educadores da Educacdo Basica. O estresse
ocupacional cronico, quando ndo gerenciado
por mecanismos de suporte institucionais,
frequentemente evolui para patologias severas,
com destaque para a Sindrome de Burnout —
caracterizada pelo esgotamento emocional,
pela despersonalizacdo e pela baixa realizacéo
profissional —, além de episodios depressivos
e transtornos de ansiedade. Esse quadro de
adoecimento gera um impacto multifatorial
deletério, culminando em elevados indices de
absenteismo, licencas medicas prolongadas e
abandono precoce da profissao, o que fragiliza
diretamente a continuidade pedagogica e a
qualidade do sistema educacional do pais.

Sob a ¢dtica da saude do trabalhador, o
adoecimento ndo pode ser encarado como uma
falha de resiliéncia ou um problema de foro
estritamente  intimo do professor. Os
Transtornos Mentais e Comportamentais
(TMC) que acometem a categoria séo reflexos
diretos de uma organizacdo do trabalho
cronicamente patogénica. A persisténcia de
ambientes escolares conflituosos, associada ao
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sentimento de impoténcia diante de problemas
estruturais que fogem ao controle do docente,
consolida um estado de desamparo aprendido,
gue atua como porta de entrada para sindromes
severas de esgotamento e quadros profundos
de depressao clinica.

Diante do carater sistémico dessa crise,
faz-se imperativo mapear e sintetizar o
conhecimento cientifico produzido na dltima
década, a fim de compreender de que maneira
as investigacdes académicas nacionais tém
interpretado e documentado esse fendmeno.
Justifica-se a realizacdo de um estudo de
revisdo para consolidar as evidéncias
disponiveis, identificar lacunas conceituais e
fornecer subsidios tedricos que possam
orientar a formulacdo de politicas publicas de
salde do trabalhador e de intervencdes
psicopedagdgicas eficazes no ambiente
escolar.

Nessa perspectiva, 0 presente artigo
busca responder a seguinte questdo norteadora:
Quais sdo as principais evidéncias cientificas
publicadas na literatura nacional acerca dos
fatores determinantes para o adoecimento
mental de professores da Educacdo Bésica no
Brasil? Para tanto, o objetivo geral deste
estudo consiste em analisar a producédo
cientifica brasileira recente sobre a saude
mental docente, identificando as principais
patologias associadas ao exercicio do
magistério e os fatores de risco predominantes

no cotidiano escolar.

METODOLOGIA

O presente estudo caracteriza-se
como uma revisdo integrativa da literatura,
método que viabiliza a busca, a avaliacdo
critica e a sintese das evidéncias disponiveis
sobre um tema delimitado, proporcionando
uma compreensao abrangente do fendmeno
investigado.  Para  garantir 0  rigor
metodolégico e a replicabilidade desta
pesquisa, 0 processo de construcdo foi
estruturado em seis etapas distintas:

1) formulacdo da pergunta norteadora;

2) busca e amostragem na literatura;

3) coleta de dados dos estudos primérios; 4)
avaliacdo critica dos artigos incluidos; 5)
discusséo e interpretacdo dos resultados; e 6)
apresentacao da revis&o.

A busca pelos artigos cientificos foi
realizada de forma sistematica, utilizando trés
importantes indexadores académicos:
Scientific Electronic Library Online (SciELO),
Portal de Periddicos Eletrénicos em Psicologia
(PePSIC) e o Google Académico. Como
estratégia de busca para a recuperacdo dos
dados, foram cruzados descritores controlados
e termos livres associados por meio dos
operadores booleanos AND e OR, organizados
em trés blocos de busca especificos em
portugueés:

e ["Saude mental* OR "Esgotamento
profissional™ OR "Burnout”]
e AND ["Professores” OR "Docentes"

OR "Magistério"]

e AND ["Brasil"]
O processo de busca envolveu a
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combinacgéo exata desses termos nas caixas de
pesquisa avancada de cada indexador,
refinando os resultados para o periodo
estabelecido. A triagem inicial foi realizada a
partir da leitura minuciosa dos titulos e
resumos das obras localizadas, com a
finalidade de verificar o alinhamento tematico
com o escopo desta pesquisa. Os trabalhos que
passaram por esse filtro inicial foram
recuperados em formato completo para a
aplicacdo dos critérios de elegibilidade
definitivos.

Para a selecéo e delimitagéo do corpus
documental, foram estabelecidos rigorosos
critérios de elegibilidade. Os critérios de
incluséo compreenderam:

a) artigos cientificos originais publicados na
integra em periddicos revisados por pares;

b) textos disponiveis no idioma portugués; c)
pesquisas publicadas no recorte temporal entre
2021 e 2026; e

d) produgbes que abordassem diretamente 0s
fatores determinantes para o adoecimento
mental de professores atuantes na Educacéo
Bésica no territdrio nacional.

Inversamente, foram adotados como
critérios de exclusao:

a) teses de doutorado, dissertacOes de
mestrado, monografias, resumos de anais de
eventos e capitulos de livros (literatura
cinzenta);

b) artigos que tratassem exclusivamente da
salde mental de professores do Ensino
Superior; ¢) publicag6es em duplicidade entre
as bases de dados consultadas; e

d) revisGes de literatura prévias, garantindo
que a analise se concentrasse apenas em dados
primarios recentes.

Adicionalmente, a fim de contrapor as
evidéncias da literatura com dados empiricos
da realidade da gestdo publica, este estudo
incorporou uma etapa de analise documental e
de dados estatisticos oficiais. Foram
levantados os relatérios publicos consolidados
do Distrito Federal (DF), com énfase nos dados
epidemioldgicos de saude do servidor gerados
pela Secretaria de Estado de Planejamento,
Orcamento e Administracdo do DF (Seplad). A
busca focou no quantitativo e no perfil das
licencas meédicas concedidas a servidores da
carreira Magistério Publico do DF por motivos
de transtornos mentais e comportamentais. O
cruzamento dessas informagfes com o
levantamento bibliografico permitiu
estabelecer um diagndstico integrado que une
0s achados tedricos do pais a realidade

estatistica do Distrito Federal.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Apo6s a aplicacdo dos critérios de

inclusdlo e  exclusdo  delineados na
metodologia, o0s artigos selecionados para
compor o0 corpus desta revisdo foram
catalogados e sintetizados. A Tabela 1
apresenta 0 mapeamento dos estudos
primarios, destacando a autoria, 0 ano de
publicacdo, o objetivo da investigacdo e 0s
principais fatores de risco ou patologias

identificadas no contexto do magistério
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brasileiro.
Tabela 1: Mapeamento e Sintese dos Estudos Selecionados
Autor / Ano Objetivo do Estudo Principais Achados e Patologias
Analisar a  prevaléncia da Altos indices de exaustdo emocional
Silva & Sindrome de Burnout em docentes relacionados a indisciplina em sala de aula,
Santos (2022) dos anos finais do Ensino falta de suporte institucional e cobrancas por
Fundamental. desempenho burocratico.
Identificar a associagdo entre Evidenciou correlacdo direta entre jornadas
Oliveiraetal. transtornos de ansiedade e as de trabalho estendidas (levar tarefas para
(2024) condicdes de trabalho na Educacéo casa), turmas superlotadas e episodios
Basica publica. frequentes de crises de ansiedade.
Investigar os fatores que levam ao A depressdo e o estresse cronico foram as
Souza & absenteismo por motivos de saude principais causas de afastamento médico
Lima (2025) mental em redes municipais de prolongado, agravados pela falta de
ensino. programas de acolhimento ao trabalhador.
Fonte:
elaboracéo
prépria.

Além dos achados tedricos da literatura
de dados

estatisticos oficiais do Distrito Federal (DF)

publica no chdo de escola. A Tabela 2

nacional, a analise documental condensa o0s indicadores recentes de

afastamentos na rede publica de ensino do DF.

expbe a materializacdo dessa crise de saude

Tabela 2: Panorama de Licencas Médicas por Transtornos Mentais na Carreira Magistério

do DF
Indicador Dados Consolidados (Distrito Principais CID-10 e Diagnosticos
Analisado Federal) Associados
Mais de 14.000 licencas médicas ]
Volume de . ) F41 (Outros transtornos ansiosos);
concedidas em periodo o )
Afastamentos F32/F33 (Episodios depressivos).

consolidado de 4 anos.
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Indicador Dados Consolidados

Analisado Federal)

Impacto na Rotina

(Distrito

Principais CID-10 e Diagnosticos

Associados

Z56 (Problemas relacionados com o

Média estimada de 300 novos

emprego e com 0

Escolar afastamentos de docentes por més.

desemprego/Burnout).

Alto indice de readaptacdo

Consequéncias

Transtornos de adaptacdo e reacdes ao

funcional temporaria fora das salas

Estruturais
de aula.

Fonte: elaboracéo

prépria.

A Sobrecarga Burocrética e a Extensdo da

Jornada Laboral

A andlise dos estudos selecionados
evidencia que o adoecimento mental do
docente ndo decorre de vulnerabilidades
estritamente individuais, mas sim de uma
configuracdo  estrutural do  trabalho
pedagdgico contemporaneo. Os achados de
Oliveira et al. (2024) e Silva & Santos (2022)
convergem ao apontar que a pressuposta
autonomia docente tem sido progressivamente
sufocada por exigéncias burocraticas e
cobrancas institucionais por desempenho. Essa
dindmica impde ao professor a necessidade de
estender sua jornada laboral para além do
ambiente escolar, invadindo os periodos de
descanso com o planejamento de aulas,
preenchimento de relatorios e correcdes de
avaliagoes.

A intensificagio  do  trabalho

pedagogico transformou o espaco doméstico

estresse grave cronico.

em uma extensdo indissociavel da escola. O
avanco tecnologico e a digitalizacdo de
sistemas de diarios de classe e plataformas
educacionais, longe de otimizarem o tempo,
impuseram uma cultura de hiperconectividade
e prontiddo. O professor encontra-se sob
constante cobranca para responder a demandas
de gestores e familiares fora de seu horario
regulamentar de servico. Essa auséncia de
limites funcionais impede o desligamento
cognitivo das tarefas laborais, gerando um
estado de alerta constante que desgasta o
sistema nervoso e desagua em transtornos de
ansiedade cronica.

Esse fendmeno de "invasao™ do tempo
livre desidrata os mecanismos naturais de
recuperacdo psicologica do trabalhador.
Conforme discutido na literatura, a constante
pressdo por metas institucionais atua como um
fator de risco psicossocial cronico, associando-
se diretamente ao desencadeamento de crises

de ansiedade generalizada e episédios
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depressivos. A transicdo do trabalho para o
espaco doméstico anula as fronteiras entre a
vida profissional e a pessoal, operando como
um catalisador para o0 esgotamento. O
esvaziamento do sentido do trabalho,
provocado pela priorizagdo de rituais
burocraticos em detrimento do ato de ensinar,
acelera o sentimento de alienacdo e frustracdo

profissional.

Fatores Relacionais, Indisciplina e o
Panorama de Afastamentos no Distrito
Federal

Outro ponto nevralgico identificado na
sintese dos dados diz respeito ao desgaste nas
relagdes interpessoais no cotidiano escolar,
com énfase na indisciplina dos discentes e na
falta de suporte por parte da gestdo. O estudo
de Silva & Santos (2022) destaca que 0 manejo
diério de turmas superlotadas e os conflitos em
sala de aula geram altos indices de exaustdo
emocional, que é a dimensdo precursora da
Sindrome de Burnout. Quando o docente
percebe que suas estratégias pedagdgicas
esbarram na falta de estrutura e no
desinteresse, instala-se um sentimento de baixa
realizacdo profissional e despersonalizagéo.

A deterioracdo do ambiente relacional
dentro da escola gera um clima de constante
hostilidade e tensdo. O  professor
frequentemente  depara-se com  salas
superlotadas, nas quais a heterogeneidade de
demandas exige um esforgco adaptativo

extremo, sem que haja o suporte de monitores

ou equipes multidisciplinares de apoio
pedagogico. A violéncia simbdlica, a falta de
respeito as normas basicas de convivéncia e a
desvalorizacdo social da figura do professor
corroem a autoestima do trabalhador. Sem uma
gestdo democrética e acolhedora que apoie 0
docente diante desses embates diarios, o
isolamento profissional consolida-se,
transformando a rotina de trabalho em um
fardo psicologicamente insustentavel.

O desfecho desse processo de desgaste
continuo é documentado de forma contundente
por Souza & Lima (2025), ao associarem 0
sofrimento psiquico aos elevados indices de
absenteismo nas redes de ensino. As licencas
médicas  prolongadas  decorrentes  de
transtornos mentais e comportamentais
revelam a faléncia dos modelos de
acolhimento institucional. A auséncia de
programas preventivos e de suporte
psicolégico nas redes publicas agrava o
quadro: o professor é afastado tardiamente,
quando o colapso clinico ja esta instalado, o
que gera um ciclo de sobrecarga para os demais
membros do corpo docente e descontinuidade
no aprendizado dos estudantes.

Os dados alarmantes sintetizados na
Tabela 2, que apontam para mais de 14 mil
licencas médicas concedidas a servidores da
educagdo no Distrito Federal devido a
transtornos mentais e comportamentais,
evidenciam que o adoecimento docente deixou
de ser um risco teérico para se tornar um
colapso operacional da rede de ensino. Esse

contingente de professores afastados da sala de
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aula valida as teses de Silva & Santos (2022) e
Oliveira et al. (2024) sobre o esgotamento.

A média impressionante de cerca de
300 novos afastamentos por més no DF revela
uma rotina de trabalho que opera no limite
psicossocial. O afastamento ou a readaptacéo
funcional do docente para atuar fora das salas
de aula gera um efeito cascata deletério:
sobrecarrega a equipe pedagdgica que
permanece em atividade, fragmenta o
planejamento escolar e penaliza diretamente 0s
estudantes com a constante troca ou auséncia
de regentes nas disciplinas. A resposta da
administragao publica tem sido
majoritariamente  paliativa, focada na
substituicdo temporaria de mao de obra em vez
de intervir na raiz dos determinantes
organizacionais causadores do esgotamento

coletivo da categoria.

CONSIDERACOES FINAIS

A presente revisao integrativa cumpriu
0 objetivo de analisar o panorama do
adoecimento mental docente na Educagédo
Basica no Brasil a partir da literatura recente.
As  evidéncias cientificas = compiladas
demonstram, de forma inequivoca, que a saude
mental do magistério € severamente impactada
por determinantes  macroestruturais do
ambiente escolar, com destaque para a
sobrecarga burocratica, a extensao invisivel da
jornada de trabalho e o desgaste nas relacdes
interpessoais e no manejo da indisciplina. Fica

evidente que patologias como a Sindrome de

Burnout, a ansiedade e a depressdo deixaram
de ser ocorréncias isoladas para se tornarem
um indicador de precarizagdo coletiva do
magistério.

O estudo das estatisticas oficiais do
Distrito Federal comprova que a dimensao do
problema é volumosa e exige respostas
estruturadas e imediatas. O elevado nimero de
licencas médicas emitidas sinaliza que as salas
de aula operam sob uma dindmica que adoece
sistematicamente seus regentes. A retirada
temporaria ou permanente de professores da
docéncia direta para fungdes de readaptacédo
funcional desorganiza o fluxo escolar, gerando
custos financeiros expressivos ao Estado e
prejuizos educacionais imensurdveis aos
estudantes da rede publica de ensino.

Como limitacdo deste estudo, aponta-
se a concentracdo de pesquisas em formato de
revisdo, o que reitera a necessidade de mais
estudos de campo empiricos de carater
longitudinal para acompanhar o impacto das
novas dindmicas educacionais pds-pandémicas
na rotina dos professores.

Conclui-se que o enfrentamento dessa
crise exige a superacdo da logica de
responsabilizacdo individual do professor pelo
seu proprio bem-estar. Torna-se urgente a
formulacdo de politicas publicas intersetoriais
que unam a Educacdo e a Saude, com a
implementacdo de programas permanentes de
vigilancia em satde do trabalhador, reducéo da
burocracia desnecessaria, apoio psicoldgico
institucionalizado nas redes de ensino e o

fortalecimento de redes de acolhimento para
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mitigar o absenteismo e garantir a
sustentabilidade da carreira docente no pais.
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RESUMO

Este artigo analisa a saide mental de docentes da educagdo basica no Brasil ap6s a pandemia de
Covid-19, com énfase na prevaléncia de sofrimento psiquico e nos fatores institucionais associados.
Realizou-se uma revisdo integrativa da literatura e uma analise documental de publicagdes entre 2020
e 2025, articulando estudos epidemioldgicos, dados do Censo Escolar do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), levantamento da Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE) e legislacdo federal. Os resultados mostram percentuais
elevados, porém heterogéneos, de transtornos mentais comuns, ansiedade, alteracdes do sono,
exaustdo emocional e indicativo de burnout em amostras regionais. Em docentes da Bahia durante o
trabalho remoto, foram observados 69% de transtornos mentais comuns entre mulheres e 84,6% de
sono ruim; em uma amostra de professores do ensino fundamental e médio do Parana, 57,5%
apresentaram alta exaustdo emocional e 21% indicativo de burnout. A convergéncia dos estudos
associa o sofrimento a jornadas ampliadas, sobrecarga digital, insuficiéncia de equipamentos e
suporte, pressdo por resultados, baixa autonomia, desvalorizacdo, conflito trabalho-familia e
violéncia no ambiente escolar. Conclui-se que o adoecimento ndo deve ser reduzido a fragilidades
individuais: ele expressa desequilibrios entre demandas e recursos institucionais. Recomenda-se
instituir vigilancia epidemioldgica especifica, dimensionar adequadamente o trabalho, assegurar
suporte multiprofissional, fortalecer protocolos de prevencéo da violéncia e incorporar indicadores
de saude do trabalhador a gestdo educacional.
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1 INTRODUCAO

O trabalho docente ocupa posicdo
estratégica na garantia do direito a educacgéo e
na producdo cotidiana de  vinculos,
conhecimentos e formas de convivéncia. Essa
centralidade, entretanto, convive com uma
organizacdo laboral marcada por multiplas
exigéncias: planejamento, regéncia, avaliagéo,
registros administrativos, interagdo com
familias, formacdo continuada, manejo de
conflitos e participacdo em metas e programas.
Na educacdo basica publica, tais tarefas séo
realizadas em redes extensas e desiguais, nas
quais infraestrutura, composicdo das equipes,
tamanho das turmas, condi¢cbes de
conectividade e apoio da gestdo variam
intensamente entre territorios. Desse modo, a
salude mental docente ndo pode ser
compreendida  apenas como  atributo
individual; ela é produzida na relago entre as
demandas do oficio, 0s recursos institucionais
disponiveis e o reconhecimento social do
trabalho.

A pandemia de Covid-19 representou
uma ruptura organizacional sem precedentes
para as escolas. A adocdo emergencial do
ensino remoto transferiu para os domicilios
atividades antes sustentadas por espacos,
horarios e equipamentos institucionais.
Professores tiveram de aprender plataformas,
reorganizar contetdos, manter contato com
estudantes com acesso desigual a internet,

produzir materiais em formatos diversos e

ampliar canais de comunicagdo. A fronteira
entre tempo de trabalho e tempo de descanso
tornou-se porosa. Mesmo apds a retomada
presencial, parte da burocracia digital, dos
registros em multiplos sistemas e da
comunicagéo permanente permaneceu
incorporada a rotina, somando-se as demandas
de recomposicdo das  aprendizagens,
acolhimento socioemocional dos estudantes e
manejo de conflitos intensificados.

As evidéncias produzidas desde 2020
apontam uma combinacdo de ansiedade,
estresse  percebido, transtornos mentais
comuns, alteragdes do sono, exaustdo
emocional, despersonalizacdo e perda de
realizacdo profissional. A magnitude varia
conforme instrumento, periodo, rede, etapa de
ensino e composicdo da amostra. Essa
heterogeneidade impede transformar
percentuais regionais em uma Unica
prevaléncia nacional. Ainda assim, a repeti¢do
de resultados em diferentes desenhos e
territérios indica um problema de saldde do
trabalhador que ultrapassa episédios isolados e
requer interpretacao institucional.

O problema de pesquisa que orienta
este estudo é: quais indicadores de sofrimento
psiquico foram identificados entre docentes
brasileiros da educacdo basica no periodo de
2020 a 2025 e quais condicdes institucionais
de trabalho aparecem, de modo consistente,
associadas a esses indicadores? O objetivo
geral é analisar a prevaléncia observada de

sofrimento psiquico e sua relagdo com carga de
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trabalho, infraestrutura, suporte tecnolégico e
organizacional, violéncia escolar,
reconhecimento, autonomia e conflito
trabalho-familia. Como objetivos especificos,
busca-se: a)  sistematizar  resultados
quantitativos de estudos brasileiros recentes;
b) contextualizar esses resultados com
indicadores oficiais da educagdo basica; c)
identificar convergéncias entre fatores de risco
institucionais; e d) propor implicacfes para
politicas de gestdo, prevencdo e atencdo
psicossocial.

Parte-se da hipotese analitica de que o
poOs-pandemia ndo constitui simples retorno ao
estado anterior. O periodo consolidou novas
tarefas digitais, ampliou expectativas de
disponibilidade e exp0s insuficiéncias de
suporte que ja integravam a precarizacdo do
trabalho docente. Ao mesmo tempo, a
retomada presencial recolocou exigéncias
relacionais, episodios de violéncia, defasagens
educacionais e sofrimento de estudantes e
familias. O risco psicossocial resulta, portanto,
do acumulo de demandas, e ndo de um dnico
fator. Recursos como autonomia real, apoio da
gestdo, cooperacdo entre pares, equipes
multiprofissionais, infraestrutura adequada e
reconhecimento podem atuar como protecéo,
mas sua presenca € desigual.

A relevéncia social do tema decorre de
trés razdes. Primeiro, o sofrimento docente
afeta a vida e a capacidade laboral de um
contingente profissional numeroso. Segundo,

afastamentos, rotatividade e presenteismo

produzem  efeitos sobre continuidade
pedagogica, clima escolar e qualidade do
ensino. Terceiro, a resposta institucional tende
a ser insuficiente quando se restringe a agoes
individuais de autocuidado, sem intervir nas
fontes organizacionais do estresse. Assim, este
artigo sustenta que promover saude mental
docente exige articular politicas educacionais,
salde do trabalhador, gestdo democrética,
protecdo contra violéncias e condicdes

materiais de exercicio profissional.

2 SAUDE MENTAL E ORGANIZACAO
DO TRABALHO DOCENTE

A salde mental no trabalho pode ser
entendida como resultado dindmico da
interacdo entre exigéncias, possibilidades de
acdo, recursos, relacdes sociais e sentidos
atribuidos a atividade. Sofrimento psiquico €
uma expressao abrangente que inclui sintomas
ansiosos e depressivos, irritabilidade, fadiga,
perturbacdes do sono, dificuldades de
concentragdo e sensagdo persistente de
incapacidade para responder as demandas.
Nem todo sofrimento configura diagndstico
clinico, mas sua frequéncia e intensidade
podem sinalizar risco de adoecimento,
comprometimento funcional e necessidade de
intervencéo.

No campo ocupacional, burnout
designa uma sindrome associada ao estresse
cronico no trabalho que ndo foi

adequadamente administrado. Sua
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operacionalizagdo mais comum reline exaustao
emocional, distanciamento ou cinismo em
relacdo ao trabalho e reducéo da eficicia ou
realizacdo profissional. Em docentes, a
exaustdo pode emergir quando o investimento
afetivo e cognitivo exigido pela atividade ndo
encontra tempo de recuperagdo, recursos
pedagdgicos  ou reconhecimento. A
despersonalizacdo ndo deve ser interpretada
como falha moral do professor, mas como
possivel resposta defensiva ao desgaste
persistente. A reducdo da realizacdo
profissional, por sua vez, pode ser alimentada
pela distancia entre objetivos educacionais e
condicdes concretas para alcanca-los.

O modelo de demandas e recursos do
trabalho oferece uma chave Util para integrar
as evidéncias. Demandas sdo aspectos que
exigem esforco sustentado, como carga
quantitativa, pressdo temporal, trabalho
emocional, indisciplina, violéncia, burocracia
e conflito de papéis. Recursos incluem
autonomia, suporte da lideranca, cooperacao,
equipamentos, formagdo, previsibilidade,
participagdo nas decisdes e reconhecimento.
Demandas elevadas tendem a ativar um
processo de desgaste; recursos favorecem
motivacdo, engajamento e capacidade de
enfrentamento, além de amortecer o impacto
das exigéncias. O mesmo recurso pode ter
efeitos diferentes conforme o contexto:
tecnologia adequada, acompanhada de
formacéo e tempo, pode facilitar o trabalho;

tecnologia imposta, sem suporte e adicionada
as tarefas existentes, torna-se demanda.

A especificidade da docéncia também
reside no trabalho relacional. Ensinar envolve
regular emog0es, sustentar atengdo coletiva,
lidar com expectativas contraditérias e
produzir respostas imediatas a situacoes
imprevisiveis. O professor é frequentemente
responsabilizado por resultados que dependem
de fatores socioecondmicos, politicas de rede,
infraestrutura e

condicbes  familiares,

composicdo das turmas. Quando a
responsabilizacdo individual se combina com
metas rigidas e baixa participagdo nas
decisbes, aumenta a distancia entre
responsabilidade e poder de agir. Essa
assimetria € uma fonte relevante de
sofrimento.

A precarizacdo deve ser compreendida
de forma multidimensional. Ela abrange
vinculos instaveis, necessidade de trabalhar em
mais de uma escola, salarios insuficientes, falta
de materiais, intensificacdo da jornada,
invasdo do tempo privado, inseguranga diante
de agressdes e exigéncia de registros que nem
sempre retornam como apoio pedagogico. A
pandemia ndo criou todos esses elementos,
mas os reconfigurou. A casa tornou-se local de
trabalho; equipamentos pessoais foram usados
para fins institucionais; o contato com
estudantes e responsaveis passou a ocorrer em
horarios dispersos; e a aprendizagem
tecnoldgica ocorreu sob pressdo. No retorno

presencial, diversas tarefas digitais foram
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preservadas sem reducdo equivalente de outras
obrigacoes.

H& ainda uma dimenséo de género. A
educacdo  badsica é uma  ocupacgdo
majoritariamente feminina, especialmente nas
etapas iniciais. Durante o isolamento, trabalho
docente e trabalho doméstico foram
sobrepostos no mesmo espaco e tempo.
Estudos brasileiros  observaram  maior
sofrimento entre mulheres e apontaram a carga
doméstica como mediadora importante. O
dado ndo autoriza atribuir vulnerabilidade a
condicdo feminina em si; ele evidencia divisao
social do cuidado, jornadas acumuladas e
menor  disponibilidade de tempo de
recuperagdo. Politicas de saude docente que
ignoram  género tendem a reproduzir
desigualdades.

Por fim, violéncia e clima escolar
devem ser incluidos como componentes da
organizacdo do trabalho. Agressbes verbais,
ameacas, humilhacGes, danos ao patrimonio e
episddios  fisicos podem gerar medo,
hipervigilancia, afastamento e perda de sentido
do trabalho. A violéncia ndo se limita a relacao
professor-estudante: pode envolver familias,
colegas, gestdo ou entorno territorial. Sua
prevencao requer regras claras de convivéncia,
canais de notificacdo, acolhimento, mediagéo
de conflitos, articulacdo intersetorial e
responsabilizac¢do adequada, evitando
respostas exclusivamente punitivas que nao

enfrentem as causas.

3 METODO

Trata-se de estudo de revisdo
integrativa com analise documental, de carater
descritivo e analitico. O recorte temporal
abrange publicacbes de janeiro de 2020 a
dezembro de 2025, periodo escolhido para
captar o0 ensino remoto emergencial, a
retomada presencial e os primeiros anos do
contexto pos-pandémico. Foram priorizadas
pesquisas com docentes da educacdo infantil,
do ensino fundamental e do ensino médio no
Brasil, sobretudo da rede publica. Estudos com
docentes do ensino superior foram utilizados
apenas quando incluidos em amostras mistas e
quando seus resultados permitiam comparagéo
explicita entre niveis de ensino.

A busca bibliografica foi orientada
pelos descritores “saude mental”,
“professores”, “educacdo basica”, “burnout”,
“ansiedade”, ‘“trabalho remoto”, ‘“violéncia
escolar” e “condigdes de trabalho”,
combinados em portugués e inglés. Foram
consultados SciELO, Biblioteca Virtual em
Saude, portais de peridédicos e péginas
institucionais. Para a andlise documental,
utilizaram-se as Notas Estatisticas do Censo
Escolar da Educacdo Bésica 2024, publicadas
pelo Inep; o relatério “Novas formas de
trabalhar, novos modos de adoecer”,
produzido no ambito da CNTE; e normas
federais relativas a atencdo psicossocial e as

equipes multiprofissionais nas redes publicas.
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Foram incluidos artigos empiricos ou
revisdes com texto completo, publicagéo entre
2020 e 2025 e resultados referentes ao Brasil.
Excluiram-se trabalhos sem informacéo
metodolégica minima, textos exclusivamente
opinativos, estudos realizados apenas fora do
pais e pesquisas restritas ao ensino superior
sem analise comparativa. Como a literatura usa
instrumentos distintos, os desfechos foram
agrupados em cinco eixos: a) transtornos
mentais comuns e sintomas  ansioso-
depressivos; b) estresse e afeto negativo; c)
sono e recuperacédo; d) dimensdes de burnout;
e) afastamento ou incapacidade percebida.

A extracdo registrou autoria, ano,
territrio, populacdo, tamanho da amostra,
desenho, instrumento ou indicador, principais
resultados e limitacdes. Em seguida, os fatores
associados  foram  classificados  como
quantitativos/temporais,  tecnoldgicos e
materiais, relacionais e de violéncia, gerenciais
e simbdlicos, ou de conciliacdo trabalho-
familia. A sintese buscou convergéncia entre
estudos, e ndo simples contagem de resultados
estatisticamente significativos. Associagdes
foram consideradas mais consistentes quando
apareceram em diferentes desenhos ou fontes e
possuiam plausibilidade organizacional.

Os dados do Inep foram empregados
para contextualizar a escala da rede e
mudancas no numero de docentes, escolas e
matriculas. O Censo Escolar ndo contém
diagnostico de saude mental, escalas de

burnout ou registro individual de afastamentos

por transtornos psiquicos. Por isso, ndo foi
realizado célculo de correlagdo entre
microdados do Censo e desfechos clinicos.
Qualquer  associacdo  direta  exigiria
vinculacdo, sob protecdo ética e de dados
pessoais, entre informacg6es funcionais e bases
de saude ou inquérito especifico. O termo
“associados”, neste artigo, refere-se as
relagcbes observadas nos estudos selecionados
e a convergéncia analitica entre evidéncias,
ndo a uma estimativa causal nacional.

A avaliacdo critica considerou viés de
selecdo, representatividade, temporalidade e
comparabilidade. Pesquisas on-line realizadas
durante a pandemia podem ter super-
representado docentes com maior acesso
digital ou maior interesse no tema. Amostras
de um municipio, estado ou rede néo
representam  automaticamente o  pais.
Instrumentos de rastreamento identificam
probabilidade ou intensidade de sintomas, mas
ndo substituem diagnostico clinico. Além
disso, estudos transversais ndo estabelecem a
direcdo temporal da relacdo. Essas restrigoes
foram incorporadas a interpretacdo e as

conclusoes.

4 PANORAMA DA EDUCAGCAO BASICA
E DO TRABALHO DOCENTE

O Censo Escolar constitui a principal
fonte anual de informagbes sobre escolas,
matriculas, turmas e profissionais da educagéo

basica. Em 2024, o Brasil registrou 47,1
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milhdes de matriculas na educacdo basica, das
quais aproximadamente 37,6 milhdes estavam
em redes publicas. Havia 179.286 escolas,
sendo 136.844 publicas, e 2.367.777 docentes
considerando todas as etapas e redes. Esses
numeros dimensionam a relevancia sistémica
da salde docente: pequenas variacdes na
frequéncia de sofrimento, afastamento ou
rotatividade alcancam grande nUmero de
trabalhadores, estudantes e unidades escolares.

Entre 2020 e 2024, o ndmero total de
de 2.189.005 para
2.367.777, variacdo de aproximadamente
8,2%.

permite concluir melhora ou piora da carga

docentes aumentou

O crescimento, isoladamente, ndo
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individual, porque ndo informa horas
contratadas, quantidade de vinculos, nimero
de turmas ou trabalho extraclasse. Entretanto,
evidencia que a rede depende de um
contingente amplo e heterogéneo, distribuido
em diferentes etapas. No mesmo periodo, as
matriculas da educacéo especial cresceram de
cerca de 1,31 milhdo para 2,08 milhdes. A
expansdo da inclusdo é um avanco de direitos,
mas  exige

planejamento,  formacéo,

acessibilidade, profissionais de apoio e

articulacdo intersetorial. Quando novas
responsabilidades ndo s&o acompanhadas de
recursos, podem ampliar demandas sobre o

professor regente.

) Variacao 2020-
Indicador 2020 2021 2022 2023 2024
2024
Docentes da | 2.189.005 2.190.943 2.315.616 2.354.194 2.367.777 +8,2%
educacdo  basica
(todas as redes e
etapas)
Docentes no | 1.378.812 1.373.693 1.414.211 1.426.756 1.431.320 +3,8%
ensino
fundamental
Docentes no | 505.782 516.484 545.974 552.915 539.572 +6,7%
ensino médio
Matriculas da | 1.308.900 1.350.921 1.527.794 1.771.430 2.076.825 +58,7%
educacdo especial

Fonte: elaboragdo propria com base em Inep (2025). Os totais de docentes por etapa ndo séo aditivos, pois um mesmo

profissional pode atuar em mais de uma etapa.

O quadro oficial também evidencia
diversidade territorial. Mais de cinquenta mil
escolas estavam localizadas em areas rurais em

2024. Distancia, transporte, conectividade,

disponibilidade de servicos de saude e
composi¢do das equipes variam entre redes
urbanas e rurais. Assim, uma politica nacional

precisa definir garantias minimas, mas permitir
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planejamento territorial. A auséncia de
indicadores  padronizados  de  riscos
psicossociais por escola, rede, etapa e vinculo
dificulta identificar onde o problema é mais
intenso e avaliar se medidas de prevencao
produzem efeito.

A escala do sistema ndo deve ser
confundida com carga por professor. Para
medir intensificagdo seriam necessarios, ao
menos, numero de turmas e estudantes por
docente, horas de regéncia, horas de
planejamento remuneradas, quantidade de
escolas e vinculos, tarefas administrativas,
tempo de deslocamento, disponibilidade fora
do expediente e complexidade das
necessidades atendidas. Parte dessas variaveis
existe em bases administrativas, mas ndo esta
vinculada a indicadores de saude. Essa lacuna
impede responder de forma robusta se
determinadas configuragfes institucionais
elevam o risco de adoecimento em nivel
nacional.

A pandemia tornou visivel a
dependéncia de recursos privados para
sustentar o trabalho puablico e privado.
Computadores, celulares, mobiliario, energia e
conexdo doméstica foram utilizados sem que
todos os docentes recebessem equipamento,
suporte ou compensagdo. O retorno presencial
ndo eliminou o registro digital, as plataformas
de comunicacdo e a producdo de evidéncias de
desempenho. O problema central ndo € a
tecnologia em si, mas seu desenho

organizacional: quando substitui processos

redundantes, conta com formagdo e respeita
tempos de trabalho, pode ser recurso; quando
se soma as tarefas existentes, amplia vigilancia
e exige disponibilidade continua, torna-se fator
de risco.

Outro elemento do pds-pandemia é a
recomposicdo de aprendizagens e vinculos.
Professores passaram a lidar simultaneamente
com defasagens académicas, dificuldades de
frequéncia,  sofrimento  emocional de
estudantes, conflitos e pressdo por recuperacao
de indicadores. Sem equipes
multiprofissionais suficientes, demandas de
natureza social, psicoldgica e familiar séo
frequentemente deslocadas para o professor.
Embora a escuta faca parte da relagdo
educativa, ndo é adequado transformar
docentes em substitutos de  servigos
especializados. A sobreposicdo de papéis pode
aumentar sentimento de impoténcia e

responsabilidade sem meios de agéo.

5 PREVALENCIA OBSERVADA DE
SOFRIMENTO PSIQUICO

A literatura brasileira recente apresenta
percentuais elevados, mas ndo comparaveis de
forma direta. A expressdo “prevaléncia” deve
ser usada com precisdo: cada valor
corresponde a uma populacdo, periodo e
instrumento especificos. Estudos realizados
durante o isolamento captaram uma situacéo
aguda; pesquisas pos-retorno incluem efeitos

acumulados e problemas anteriores. Além
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disso, escalas de rastreamento possuem pontos

de corte diferentes. A Tabela 2 resume

evidéncias centrais para o recorte deste artigo.

Estudo/fonte

Populacéo e desenho

Indicadores principais

Leitura e limites

Pinho et al. (2021)

Websurvey com 1.444

76,8% relataram aumento

Retrato do periodo remoto

vida que docentes do

docentes da rede privada | da jornada. Entre | e de uma rede estadual
da Bahia, julho de 2020. | mulheres: 53,7% crises de | privada; ndo representa
ansiedade, 69% | todos 0s docentes
transtornos mentais | brasileiros.
comuns e 84,6% sono
ruim.

Troitinho et al. (2021) Coorte em duas fases com | Aumento de ansiedade- | Demonstra mudanca
docentes da educacdo | estado, afeto negativo e |temporal e papel da
basica em trabalho remoto | estresse percebido; maior | experiéncia prévia; néo
emergencial. impacto entre mulheres, | produz prevaléncia

mediado  pela  carga | nacional.
domeéstica.

Ramos et al. (2023) Estudo misto com 438 | Docentes da educacdo | Amostra por adesdo e
professores brasileiros de | basica apresentaram | heterogénea; associagdo
diferentes  niveis  de | piores indicadores de | ndo prova causalidade.
ensino. burnout e qualidade de

da rede municipal de S&o
Paulo com indicacdo para
psicoterapia.

esgotamento grave, 60%
haviam sofrido agressao
na escola no ano anterior.

ensino superior; maior
competéncia digital
associou-se a  menor
burnout.

Ribeiro et al. (2022) Estudo transversal com |57,5% com alta exaustdo | Resultados locais;
200 docentes do ensino | emocional; 49%  alta|violéncia  vivida ou
fundamental e médio de | despersonalizacdo; 36% | presenciada associou-se
municipio do Parana. baixa realizacdo; 21% | as dimensdes de burnout.

com indicativo de
burnout.
Sim6es e Cardoso (2022) Pesquisa com 93 docentes | Entre  0s  casos  de | Amostra

clinica/selecionada;  dtil
para analisar associa¢éo,
ndo para estimar
prevaléncia na rede.

CNTE (2022)

Inquérito néo
probabilistico com 714
trabalhadores da
educacdo, realizado em
2021.

49% necessitaram  de
atestado nos seis meses
anteriores; 84% dos que se
afastaram relacionaram o
afastamento ao trabalho;

28% relataram pressdo
para ndo  apresentar
atestado.

Inclui trabalhadores da
educacdo, ndo apenas
docentes; autorrelato e
adesdo voluntaria.

Fonte: elaboracdo propria a partir dos estudos e documentos selecionados.
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O estudo de Pinho et al. (2021) ¢
particularmente relevante por registrar, logo no
inicio da pandemia, a coincidéncia entre
aumento da jornada e inadequacdo do
ambiente  doméstico. Apenas  parcelas
minoritarias consideraram adequados 0 espaco
fisico, o mobiliario e o controle de ruido;
menos da metade avaliou positivamente
computadores e banda larga. Entre as
mulheres, que compunham a maior parte da
amostra, foram observados percentuais muito
altos de sintomas e alteragbes do sono. O
achado ndo pode ser transportado para 2025,
mas documenta o mecanismo pelo qual uma
mudancga emergencial de organizagdo expos
docentes a sobrecarga e perda de recuperacéo.

Troitinho et al. (2021) acrescentam
uma dimenséo longitudinal. Ao acompanhar
docentes em duas fases, 0s autores
identificaram efeitos do volume de trabalho
remoto sobre ansiedade-estado, afeto negativo
e estresse percebido. A experiéncia anterior
com atividades remotas moderou parte dos
efeitos, sugerindo que familiaridade e
competéncia funcionam como recursos. As
diferencas de género foram explicadas em
grande medida pela quantidade de trabalho
domestico relatada. Esse resultado desloca a
interpretagdo de uma suposta predisposicao
individual para a distribuicdo desigual de
tarefas e de tempo.

Ramos et al. (2023) analisaram

professores de diferentes niveis e encontraram

piores indicadores entre profissionais da
educacéo basica, além de associacao protetora
da competéncia digital. A interpretacdo deve
ser cuidadosa: competéncia pode reduzir
frustracdo e tempo gasto em tarefas, mas
também pode ser consequéncia de melhores
condicdes de formacdo, acesso e suporte. Nao
basta oferecer curso pontual; é necessario
revisar plataformas, assegurar equipamentos,
integrar sistemas e reservar tempo remunerado
para apropriacao tecnologica.

No estudo de Ribeiro et al. (2022), um
em cada cinco participantes apresentou
indicativo de burnout, enquanto dimensdes
especificas atingiram proporgdes maiores.
Essa diferenca mostra por que ndo se deve
confundir “alta exaustdo” com diagnoéstico de
sindrome completa. A exaustdo emocional foi
0 componente mais frequente, compativel com
um processo de intensificacdo. O fato de
violéncia vivida ou presenciada permanecer
associada ao burnout, mesmo ap0s ajustes,
reforca que seguranca e clima escolar sdo
componentes de satde ocupacional.

Simdes e Cardoso (2022), em amostra
de docentes encaminhados para psicoterapia,
observaram forte presenca de agresséo entre 0s
casos de esgotamento grave. Por tratar-se de
grupo selecionado, o estudo ndo estima risco
para todos os professores, mas permite
compreender a sobreposicao entre exposicao a
violéncia, ruido, desconforto nas relacdes e
adoecimento. A agressdo pode produzir efeito
direto e também sinalizar falhas de gestdo de
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conflitos, auséncia de protocolos e baixa
confianca institucional.

O levantamento da CNTE amplia a
discussdo para afastamentos e organizagéo do
trabalho. Quase metade dos participantes
informou necessidade de atestado médico em
seis meses, e a grande maioria dos que se
afastaram atribuiu relacdo ao trabalho. A
pressdo para ndo apresentar atestado indica
possivel  presenteismo: o trabalhador
permanece em atividade apesar de adoecido, 0
que pode atrasar cuidado, reduzir desempenho
e agravar quadros. Como a amostra foi ndo
probabilistica e reuniu diferentes trabalhadores
da educacdo, os percentuais nao devem ser
tratados como taxa nacional; ainda assim, o
padrdo € coerente com 0s estudos
epidemioldgicos.

Em conjunto, as evidéncias nao
autorizam afirmar que determinado percentual
de todos os docentes brasileiros possui
ansiedade, depressdo ou burnout. A concluséo
sustentada é outra: diferentes pesquisas,
realizadas com instrumentos e amostras
distintas, convergem para alta frequéncia de
sofrimento e para um conjunto recorrente de
exposices institucionais. A auséncia de
inquérito nacional periddico ndo reduz o
problema; ela revela uma lacuna de
monitoramento. Uma estimativa nacional
exigiria amostragem probabilistica
estratificada por rede, etapa, regido, sexo,

vinculo e localizagcdo, com instrumentos

validados e informacdes detalhadas de
trabalho.

6 FATORES
ASSOCIADOS

INSTITUCIONAIS

6.1 Carga horaria, intensificacdo e
disponibilidade permanente

A carga de trabalho ndo se resume a
jornada contratual. O professor pode cumprir
horas em mais de uma escola, preparar aulas,
corrigir atividades, responder mensagens e
preencher sistemas fora do horario formal. O
ensino remoto expandiu esse componente
invisivel. No estudo de Pinho et al. (2021),
76,8% relataram aumento da jornada. No
levantamento da CNTE, 73% afirmaram
trabalhar mais horas remotamente do que
presencialmente, e parcela relevante mantinha
jornadas de 40 ou 60 horas e, em alguns casos,
outro emprego. O risco decorre da soma entre
volume, fragmentacdo, imprevisibilidade e
pouca possibilidade de recuperagéo.

A pressdo por resultados intensifica o
trabalno quando metas sdo descoladas de
recursos e condicBes sociais. Avaliagdes e
indicadores podem apoiar politicas, mas
tornam-se fonte de sofrimento quando usados
para responsabilizacgdo individual, comparagéo
competitiva ou cobranga sem participagéo. No
pos-pandemia, a necessidade de recompor
aprendizagens pode estimular aceleragdo
curricular, aumento de avaliacOes e registro
continuo. Sem reducdo de tarefas ou reforco de

equipes, a resposta institucional transfere ao
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professor a responsabilidade por perdas
produzidas em escala social.

Uma politica preventiva deve mapear o
trabalho real, e ndo apenas a grade de aulas.
Isso inclui tempo de planejamento, reunides,
deslocamento, registros, atendimento a
familias, formacdo e tarefas digitais. Também
requer regras de desconexdo: canais
institucionais, horarios de contato, prazos
razoaveis e protecdo do descanso. A reducao
da sobrecarga ndo depende apenas de
“organizacdo pessoal”; depende de decisdes
sobre  nomero de turmas, sistemas

administrativos, calendario, equipes e

distribuicdo de responsabilidades.

6.2 Infraestrutura, recursos digitais e

suporte

Infraestrutura inadequada aumenta o
esforco necessario para executar a mesma
tarefa. Falta de conexao, equipamentos lentos,
mobiliario impréprio, ruido, calor, salas
lotadas e auséncia de materiais exigem
improvisagdo. Durante o trabalho remoto, o
problema deslocou-se para os domicilios.
Pinho et al. (2021) registraram baixas
proporcbes de adequacdo de espago,
mobiliario e ruido, enquanto a CNTE relatou
insuficiéncia de equipamentos e suporte
técnico. A consequéncia ndo € apenas
desconforto fisico: interrupcGes e falhas
tecnoldgicas elevam ansiedade, estendem a

jornada e reduzem sensacéo de eficacia.

Competéncia digital aparece como
fator protetivo em Ramos et al. (2023), mas
deve ser tratada como  capacidade
institucionalmente  produzida. Professores
precisam de formacéo contextualizada, suporte
durante a execucdo, plataformas acessiveis e
integracdo entre sistemas. Quando cada
programa exige login, formato e registro
proprios, a digitalizacdo multiplica burocracia.
A decisdo tecnologica deve envolver docentes,
avaliar usabilidade e substituir procedimentos,
em vez de simplesmente adicionar novas
camadas de trabalho.

A infraestrutura também condiciona
inclusdo. O crescimento das matriculas da
educacdo especial exige acessibilidade,
recursos pedagdgicos, profissionais de apoio e
articulagdo com atendimento educacional
especializado. Sem essas condi¢es, a incluséo
pode ser sustentada pelo esforco individual do
docente, gerando culpa quando as
necessidades dos estudantes ndo séo atendidas.
@) principio correto € distribuir
responsabilidade e recursos entre rede, gestao,
equipes especializadas e sala de aula.

6.3 Violéncia, conflitos e clima escolar

A violéncia ocupacional mostrou
associacdo consistente com exaustdo e
burnout. Ribeiro et al. (2022) encontraram
prevaléncia elevada de violéncia verbal e
associacdo entre vivenciar ou presenciar
violéncia e maiores niveis de exaustdo
emocional e despersonalizacdo. Simdes e

Cardoso (2022) observaram que 60% dos
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docentes com esgotamento grave haviam
sofrido agressdo no ano anterior. Esses dados
indicam que a protecdo do professor deve
integrar as politicas de convivéncia e
seguranca escolar.

A prevengdo ndo pode se limitar a
aumentar vigilancia ou punicdo. E necessario
compreender conflitos como fenémenos
relacionais e territoriais. Protocolos devem
definir acolhimento imediato, registro sem
revitimizacdo, comunicacdo com a rede de
protecdo, avaliagdo de risco, acompanhamento
do trabalhador e retorno seguro. A gestéo
precisa  demonstrar  apoio,  evitando
culpabilizar o professor ou naturalizar
agressdes como parte do oficio. Também séo
necessarios espacos de mediacdo, regras
construidas coletivamente e participacdo
estudantil e familiar.

Violéncia indireta e inseguranca
também importam. Presenciar agressoes,
receber ameacas on-line, lidar com danos ao
patrimdnio ou trabalhar em territorio marcado
por conflitos pode produzir hipervigilancia. O
medo consome recursos cognitivos e afetivos,
prejudica planejamento e reduz disposi¢do
para interacdo. Assim, indicadores de clima e
seguranca devem ser monitorados junto com
afastamentos e rotatividade, preservando
confidencialidade e evitando estigmatizacdo

de escolas ou comunidades.

6.4 Gestdo, autonomia, reconhecimento e

apoio social

O apoio da gestdo influencia a forma
como as demandas sdo vivenciadas.
Liderangas que comunicam prioridades,
negociam prazos, reconhecem limites e
envolvem docentes nas decisdes podem
transformar situacbes dificeis em desafios
compartilhados. Em  sentido  oposto,
comunicacgéo contraditoria, mudancas
frequentes, cobranca individual e auséncia de
retorno aumentam imprevisibilidade. O
relatorio da CNTE descreve sobrecarga, baixo
reconhecimento, falta de recursos, falhas de
planejamento e burocracia como componentes
do adoecimento.

Autonomia néo significa abandono. O
professor precisa de margem para adaptar
métodos e avaliacbes, mas também de
objetivos claros, formagéo, tempo e apoio. A
falsa autonomia ocorre quando a institui¢éo
transfere problemas sem fornecer meios e
depois responsabiliza o individuo pelos
resultados. A autonomia protetiva combina
poder de decisdo com recursos e
responsabilidade compartilhada.

Reconhecimento  possui  dimensao
material e simbolica. Remuneracdo adequada
reduz necessidade de maultiplos vinculos e
amplia tempo de descanso e planejamento.
Reconhecimento simbdlico envolve respeito,
devolutiva, participagédo e percepcao de que o

esforco produz efeitos. Campanhas de
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valorizagdo sem melhoria concreta podem ser
percebidas como retérica. A promocao de
coeréncia entre discurso

salde requer

institucional, orgamento, composi¢cdo das

equipes e praticas de gestao.

6.5 Género e conflito trabalho-familia

A sobreposicdo  entre  trabalho
remunerado e cuidado doméstico foi um dos
mecanismos mais claros do ensino remoto.
(2021)

sobrecarga doméstica entre mulheres, e

Pinho et al. encontraram  alta
Troitinho et al. (2021) mostraram que a
quantidade de trabalho doméstico mediou
diferencas de sofrimento. Como a educagéao

béasica é fortemente feminizada, a organizacao

responsabilidades de cuidado sem reforcar

estereotipos.

Medidas possiveis incluem
previsibilidade de reunides, respeito ao
horario,  flexibilizagho = com  critérios

transparentes, licencas e politicas de cuidado,
além de evitar que a disponibilidade digital
seja tratada como prova de comprometimento.
A equidade também exige monitorar se
mulheres  concentram  turmas, tarefas
emocionais ou funcdes de mediacdo pouco
reconhecidas. O problema é institucional e
social, e ndo deve ser respondido apenas com

treinamento de resiliéncia.

das jornadas deve considerar
L . . Evidéncias . ~
Fator institucional Mecanismo provavel Indicadores para gestao
convergentes
Jornada ampliada e | Menor recuperagdo, | Pinho et  al.; | Horas reais semanais; nimero de
fragmentada invasdo do tempo privado, | Troitinho et al.; | turmas/escolas; mensagens fora

sobrecarga cognitiva.

CNTE.

do horario;
planejamento.

tempo de

Infraestrutura e
insuficientes

suporte

Improvisagdo, retrabalho,
frustragdo e perda de
eficécia.

Pinho et al.; Ramos
etal.; CNTE.

Equipamentos  por  docente;
conectividade; chamados de
suporte; redundancia de sistemas.

Violéncia e clima inseguro

Medo, hipervigilancia,
afastamento e desgaste
emocional.

Ribeiro et al;
Simoes e Cardoso.

Notificacdes; tempo de resposta;
reincidéncia;  percep¢do  de
seguranca; apoio pos-incidente.

Baixa autonomia
reconhecimento

e

Distancia entre
responsabilidade e poder
de agir; perda de sentido.

Revisdo de Souza,
Carballo e Lucca;
CNTE.

Participacdo  nas  decis0es;
qualidade do apoio da lideranga;
justica organizacional.

Conflito trabalho-familia

Acimulo de jornadas e

reducdo de descanso,
especialmente entre
mulheres.

Pinho et al;
Troitinho et al.

Reunides fora do horério;
previsibilidade; distribuicdo de
tarefas; responsabilidades de
cuidado.

Fonte: elaboracdo propria com base na sintese das evidéncias.
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7 SINTESE ANALITICA: DA
EXPOSICAO INSTITUCIONAL AO
ADOECIMENTO

A convergéncia dos estudos permite
propor uma cadeia analitica. No primeiro nivel
estdo as demandas estruturais: numero de
turmas, jornadas, vinculos, metas, tarefas
administrativas, conflitos, trabalho emocional
e necessidades heterogéneas dos estudantes.
No segundo nivel encontram-se 0S recursos:
infraestrutura, suporte tecnoldgico, equipes
multiprofissionais, autonomia, participacéo,
reconhecimento e protecdo contra violéncia. O
risco aumenta quando demandas elevadas
persistem e recursos séo insuficientes.

No terceiro nivel aparecem
mecanismos intermediarios: prolongamento da
jornada, reducdo do sono, conflito entre
trabalho e familia, sensacdo de impoténcia,
perda de controle, medo e isolamento. Esses
mecanismos ajudam a explicar por que a
mesma demanda pode produzir efeitos
diferentes. Uma plataforma digital, por
exemplo, pode reduzir esforgo em uma rede
com suporte e integracdo, mas ampliar
ansiedade em outra com equipamentos
precarios e cobrangas imediatas. Uma turma
complexa pode ser manejavel com
planejamento coletivo e equipe de apoio, mas
extenuante quando o docente atua sozinho.

Os desfechos formam um continuum.
Sintomas de estresse, irritabilidade e sono ruim

podem anteceder transtornos mentais comuns,

exaustdo e afastamento. A permanéncia no
trabalho apesar do adoecimento —
presenteismo — pode ocultar a magnitude do
problema nas estatisticas de licenga. Por isso,
monitorar apenas afastamentos é insuficiente.
Indicadores precoces, anénimos e agregados
de bem-estar, demandas e recursos permitem
intervencdo antes do agravamento.

As consequéncias também
retroalimentam o sistema. Afastamentos e
rotatividade elevam a carga de quem
permanece, reduzem continuidade pedagdgica
e dificultam vinculos. O presenteismo pode
diminuir qualidade das interagGes e aumentar
erros e conflitos. A falta de substitutos ou a
demora na reposicdo amplia sobrecarga.
Forma-se um ciclo no qual condicGes
desfavoraveis produzem adoecimento, e o
adoecimento ndo gerido agrava as condicdes
de trabalho.

A anélise ndo sustenta determinismo.
Demandas ndo levam necessariamente ao
adoecimento, e docentes constroem estratégias
individuais e coletivas de enfrentamento.
Cooperacdo entre pares, sentido social do
trabalho, vinculo com estudantes e autonomia
pedagdgica podem proteger. Entretanto,
resiliéncia ndo deve ser usada para legitimar
exposicdo evitavel. A responsabilidade
institucional consiste em reduzir riscos na
fonte, organizar o trabalho e oferecer cuidado
quando necessario.

A nogdo de correlagdo solicitada no
recorte de

pesquisa precisa  ser
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operacionalizada em estudo futuro. Uma
estratégia robusta seria selecionar amostra
probabilistica de escolas e docentes; coletar
escalas validadas de transtornos mentais
comuns, burnout, sono e violéncia; extrair
variaveis administrativas de jornada, turmas,
vinculo e infraestrutura; e aplicar modelos
multiniveis. Esse  desenho  separaria
caracteristicas individuais, da escola e da rede,
permitindo estimar associa¢fes ajustadas.
Medidas repetidas ao longo do tempo
ajudariam a testar temporalidade e avaliar
politicas.

Enquanto esse estudo nacional néo
existe, a decisdo publica pode usar o principio
da precaucdo. Os fatores identificados —
sobrecarga, suporte insuficiente, violéncia e
baixa autonomia — s&o modificaveis e
possuem evidéncia convergente. Intervir neles
é justificavel mesmo sem uma taxa Unica de
prevaléncia. O requisito é acompanhar
implementacdo e resultados, para que
programas ndo se limitem a acbes episodicas

de sensibilizacéo.

8 IMPLICACOES PARA POLITICAS
PUBLICAS E GESTAO ESCOLAR

A resposta deve combinar prevencdo
primaria, identificacdo precoce e cuidado. A
prevencdo primaria atua na organizacdo do
dimensiona

trabalho: equipes,  reduz

redundancias, protege tempo de planejamento

e descanso, melhora infraestrutura e previne
violéncia. A identificagdo precoce utiliza
instrumentos  andnimos  de  vigilancia,
formacédo de gestores e canais de escuta. O
cuidado garante acesso a salde ocupacional e
atencdo psicossocial, com confidencialidade,
sem transformar a escola em servico clinico.
A Lein°®13.935/2019 prevé servicos de
psicologia e servigo social nas redes publicas
de  educacdo  basica  por
multiprofissionais. A Lei n° 14.819/2024

instituiu a Politica Nacional de Atencéo

equipes

Psicossocial nas Comunidades Escolares e
determinou articulacdo entre educacdo, saude
e assisténcia social. Essas normas criam base
para uma abordagem comunitiria e
intersetorial, mas sua efetividade depende de
financiamento, equipes suficientes, definicéo
de fluxos e inclusdo explicita da saude dos
trabalhadores, além do atendimento a
estudantes e familias.

Equipes multiprofissionais ndo devem
ser usadas apenas para encaminhar casos
individuais. Elas podem apoiar andlise
institucional, mediacéo, formacéo,
planejamento inclusivo e construcdo de
protocolos. Também precisam atuar sem
substituir a responsabilidade da gestdo sobre
carga, seguranca e condicdes materiais.
Psicologizar um problema organizacional —
oferecendo atendimento enquanto se preserva

a fonte de risco — produz cuidado incompleto.
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Nivel

Acdo prioritéria

Forma de implementacéo

Indicador de acompanhamento

Federal

Criar modulo nacional
de salde e riscos
psicossociais docentes.

Inquérito periédico amostral,
articulado a Inep, saude do
trabalhador e protecdo de
dados.

Prevaléncia por regido, etapa,
rede e vinculo; tendéncias
temporais.

Estados e municipios

Dimensionar carga e
reduzir intensificacéo.

Mapear trabalho real, nimero
de turmas, escolas, horas
extraclasse e sistemas de
registro.

Horas reais, multiplos vinculos,
tempo de planejamento e
afastamentos.

Redes Implementar  equipes | Articular Leis n® 13.935/2019 | Cobertura de equipes; tempo de
multiprofissionais e | en°14.819/2024 com saude e | acesso; acoes coletivas
fluxos intersetoriais. assisténcia social. realizadas.

Escolas Prevenir violéncia e | Protocolos, mediagdo, | Percepcao de seguranca;
fortalecer apoio  da | registro, acolhimento pos- | reincidéncia; tempo de resposta;
gestéo. incidente e regras  de | confianca na gestéo.

convivéncia.

Tecnologia Aplicar principio de | Avaliar usabilidade, integrar | Nomero de sistemas; falhas;

educacional substituicdo, ndo adigdo. | plataformas, oferecer | tempo gasto em  registros;

equipamentos, formagdo e | satisfagdo dos usuarios.
suporte.

Saulde do trabalhador | Garantir cuidado | Acolhimento, avaliacdo, | Tempo de espera; reincidéncia de
confidencial e retorno | tratamento, adaptacdo | afastamento; permanéncia
sustentavel. temporaria e plano de retorno. | saudavel.

Fonte: elaboragdo propria.

A vigilancia epidemioldgica deve

adotar  principios  éticos.  Questionarios
individuais ndo podem ser usados para
punicdo, avaliagdo de desempenho ou
exposicdo de escolas. Resultados devem ser
agregados, com tamanhos minimos que
impecam identificagdo. A participacdo dos
trabalhadores e de suas entidades
representativas é necessaria na escolha dos
instrumentos, interpretacdo e priorizacdo de
acOes. Sem confianca, ha risco de baixa adesdo
e subnotificacdo.

A gestdo da carga requer decisdes
concretas. E recomendavel preservar horas de

planejamento dentro da jornada; limitar

reunides e mensagens fora do expediente;
revisar formuléarios e plataformas; evitar
mudangas simultaneas sem fase de adaptacao;
e avaliar impacto de cada nova politica sobre o
trabalho. Toda inovacdo deveria responder a
quatro perguntas: qual tarefa sera eliminada,
quanto tempo exigir4, que suporte serad
oferecido e como o efeito sobre a saide serad
monitorado.

No campo da violéncia, redes precisam
garantir protocolo Unico e adaptavel ao
territorio. O professor deve saber a quem
comunicar, que protecdo recebera e como sera
Incidentes exigem

acompanhado. graves

articulagdo com a rede de protecdo, mas
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conflitos cotidianos também precisam de
mediagdo e agles preventivas. A escola deve
evitar tanto a naturalizacdo quanto a resposta
exclusivamente policial, preservando direitos,
seguranca e finalidade educativa.

A formacdo de gestores € outra
prioridade. Diretores e coordenadores
necessitam competéncias para distribuir
trabalho, comunicar mudangas, reconhecer
sinais de desgaste, conduzir conflitos e
organizar  retorno  ap0s  afastamento.
Entretanto, gestores também estdo expostos a
pressdo e precisam de suporte da rede. A
politica deve evitar transferir a eles, sem
recursos, a responsabilidade integral pela
salide da equipe.

Programas de promoc¢édo de bem-estar
podem incluir espacos de apoio entre pares,
atividades de reflexdo e acesso voluntario a
praticas de cuidado. Essas ac¢les sdao
complementares, ndo substitutas da prevengéo
organizacional. Sua avaliacdo deve verificar
participacdo, satisfacdo e efeitos, mas também
possiveis barreiras, como oferta fora do
horario ou responsabilizacdo do trabalhador
por aderir. Uma intervencao coerente comeca
pelas condic¢des que a instituicdo controla.

O  financiamento  precisa  ser
compativel com a agenda. Contratacdo de
equipes, manutencdo de infraestrutura,
formagdo e substituicdo de professores
afastados tém custo. Contudo, o adoecimento
também produz custos humanos, pedagogicos

e administrativos. A avaliacdo econdmica deve

considerar licencas, rotatividade, horas extras,
perda de continuidade e necessidade de
reposicdo, sem reduzir a saude a
produtividade. Investir em prevencdo sustenta

o direito ao trabalho digno e a educacao.

9 LIMITACOES DO ESTUDO E AGENDA
DE PESQUISA

A principal limitagdo é a auséncia de
base nacional que associe condicdes
institucionais e saude mental docente no nivel
individual. O Inep fornece indicadores
educacionais essenciais, mas ndo mede
sintomas, diagnosticos ou afastamentos por
causa. Os  estudos  revisados  sdo
majoritariamente regionais, transversais e
baseados em adesdo voluntaria.
Consequentemente, ndo foi possivel produzir
metanalise ou estimativa nacional ponderada.

A heterogeneidade de instrumentos
também reduz comparabilidade. “Sofrimento
psiquico”, “transtornos mentais comuns”,
“ansiedade”, “estresse” e “burnout” ndo sdo
sinbnimos.  Alguns estudos apresentam
dimensoes separadas; outros adotam indicador
composto. A temporalidade varia entre 0 auge
do ensino remoto e o0 retorno presencial.
Percentuais devem ser lidos como sinais
situados, e ndo como série historica
homogénea.

O recorte entre 2020 e 2025 privilegia
transformacdes recentes, mas parte dos estudos

publicados nesse intervalo utilizou dados
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coletados antes da pandemia. Eles foram
incluidos quando ajudavam a examinar fatores
persistentes, como violéncia, deixando
explicito o periodo da coleta quando
disponivel. Além disso, o conceito de pos-
pandemia é usado como  contexto
organizacional e social, ndo como afirmacéo
de que todos os efeitos sanitarios terminaram
em data Unica.

A agenda de pesquisa deve avangar em
cinco  direcBes:  inquéritos  nacionais
periddicos; coortes que acompanhem docentes
antes e depois de mudancas de politica;
estudos multiniveis; avaliacdo de intervencdes
organizacionais; e andlise de desigualdades
por género, raca/cor, idade, deficiéncia,
vinculo, territério e etapa de ensino. Também
€ necessario estudar presenteismo e retorno ao
trabalho, temas pouco captados por registros
de afastamento.

Uma contribuicdo futura seria criar um
conjunto minimo de indicadores de risco
psicossocial na educacdo. Esse conjunto
deveria integrar jornada real, autonomia,
apoio, violéncia, demandas emocionais,
infraestrutura, sono, sofrimento, afastamento e
intengé@o de deixar a profissdo. A governanga
precisaria  assegurar  confidencialidade,
participacao e uso preventivo. Indicadores sem
compromisso de acdo podem ampliar
desconfianca; monitoramento deve estar

vinculado a planos, responsaveis e prazos.

10 CONSIDERACOES FINAIS

A producdo brasileira entre 2020 e
2025 mostra frequéncia preocupante de
sofrimento  psiquico entre docentes da
educacdo  basica. Estudos  registraram
ansiedade, estresse, transtornos mentais
comuns, sono ruim, exaustdo emocional e
indicativo de burnout em diferentes amostras.
A magnitude n&o pode ser convertida em uma
prevaléncia  nacional UOnica, mas a
convergéncia € suficiente para caracterizar a
salde mental docente como prioridade de
saude do trabalhador e de politica educacional.

Os fatores mais consistentes sdo
institucionais: jornada ampliada e
fragmentada, sobrecarga digital, infraestrutura
e suporte insuficientes, pressdo por resultados,
baixa autonomia, desvalorizacdo, conflito
trabalho-familia e violéncia escolar. Eles se
combinam e produzem perda de recuperacéo,
sensacdo de impoténcia, medo e reducdo do
sentido do trabalho. Recursos organizacionais
— apoio da gestdo, cooperagéo, participagéo,
equipamentos, formacéo e equipes
multiprofissionais — podem reduzir o risco,
desde que ndo sejam oferecidos como medidas
isoladas.

O pos-pandemia exige  superar
respostas  centradas exclusivamente no
individuo. Estratégias de autocuidado podem
ser Uteis, mas ndo corrigem excesso de turmas,
plataformas redundantes, falta de suporte ou

inseguranca. A prevencdo deve modificar o
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desenho do trabalho e garantir acesso a
cuidado confidencial. As Leis n° 13.935/2019
e n° 14.819/2024 oferecem base para
articulacdo intersetorial, cuja implementagéo
deve incluir explicitamente os trabalhadores da
educacéo.

Conclui-se que a principal lacuna
brasileira é dupla: faltam condi¢des adequadas
em muitas redes e falta informag&o nacional
para monitorar seus efeitos sobre a saude. Criar
vigilancia especifica, com participacdo
docente e protecdo de dados, permitiria
identificar desigualdades, avaliar politicas e
orientar recursos. Enquanto isso, as evidéncias
disponiveis recomendam acdo imediata sobre
fatores modificaveis. Proteger a saide mental
dos professores é condicdo para assegurar
trabalho digno, continuidade pedagogica e

qualidade social da educacéo bésica.
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APENDICE A — MATRIZ MINIMA
PARA MONITORAMENTO DE RISCOS
PSICOSSOCIAIS DOCENTES
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voluntério, confidencial e agregado, com

participacao de representantes dos
trabalhadores. Ela ndo substitui avaliacdo
clinica nem pode ser usada para classificacao
individual de desempenho. A finalidade é
orientar diagnostico institucional e planos de

prevencao.

A matriz a seguir € uma proposta

derivada da revisdo. Seu uso deve ser
Dimensao Pergunta/medida sugerida Periodicidade Uso institucional

Carga quantitativa Horas efetivas semanais, ndmero de | Semestral Revisar dimensionamento,
turmas, estudantes, escolas e tarefas fora distribuicdo de turmas e tempo
da jornada. de planejamento.

Demandas digitais | Tempo em plataformas, quantidade de | Trimestral Eliminar redundéancias, integrar
sistemas, mensagens fora do horario e sistemas e definir desconexo.
falhas técnicas.

Autonomia e | Grau de influéncia sobre métodos, | Anual Fortalecer gestdo democratica e

participacdo calendario, metas e mudangas que consulta prévia.
afetam o trabalho.

Apoio da gestdo e | Disponibilidade de ajuda, qualidade da | Semestral Formar liderangas e organizar

pares comunicagdo, justica e reconhecimento. apoio entre equipes.

Violéncia e | Ocorréncias vividas/presenciadas, | Continua Acionar protocolo, prevenir

seguranga percepcdo de seguranca e resposta | semestral reincidéncia e apoiar
institucional. trabalhadores.

Recuperacéo Qualidade do sono, pausas, possibilidade | Semestral Identificar sobrecarga precoce e
de desconexdo e fadiga persistente. ajustar o trabalho.

Sofrimento psiquico | Instrumento validado de rastreamento, | Anual Estimar tendéncias e planejar
aplicado anonimamente por equipe prevencdo; nunca diagnosticar
habilitada. individualmente.

Afastamento e | Dias de afastamento, reincidéncia, | Continua Planejar substituicdo, adaptacdo

retorno tempo de reposicdo e condigdes de e retorno sustentavel.
retorno.

Fonte: elaboracdo propria. Recomenda-se validacdo técnica, ética e participativa antes da adocao.
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EDUCACAO INCLUSIVA: CAMINHOS E DESAFIOS PARA UMA EDUCACAO DE
ALUNOS SURDOS NO ENSINO REGULAR
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Maria Loureto de Lima

RESUMO

Este trabalho objetiva descrever e analisar os obstaculos enfrentados por criangas com deficiéncia
auditiva, dentro do programa de educacédo especial, numa escola regular. Esta pesquisa é qualitativa
e de carater descritivo e explicativo. Apresenta-se uma pesquisa bibliografica, um estudo de caso
referente a insercdo da crianga surda no sistema educacional e um trabalho de observacéo das reais
condicdes. Percebeu-se que faltam informacdes basicas sobre deficiéncia, 0 que aumenta o
preconceito, resultando muitas vezes no atendimento inadequado a esta parcela da populacdo. No
intuito de oferecer um servico especializado, acaba-se, na verdade, privando-os do convivio com as

demais pessoas da sua comunidade.

Palavras-chave: Educagéo; incluséo; deficiéncia; surdez.
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1 INTRODUCAO

Quando se fala em pratica educacional
voltada ao processo de inclusdo social, se esta
falando de uma construcdo de uma sociedade
democratica, na qual todos conquistam sua
cidadania; a diversidade precisa ser respeitada
a partir do reconhecimento politico das
diferencas. Pode-se dizer que a ideia de
inclusdo buscar reconhecer e aceitar a
diversidade na vida em sociedade. Isto
significa garantia de acesso de todos a todas as
oportunidades, independentemente  das
peculiaridades de cada individuo ou grupo
social.  Enxergar os  Portadores de
Necessidades Especiais, com cidadaos aptos a
contribuir  com o  crescimento  de
desenvolvimento da sociedade, é o primeiro
passo para a inclusdo, para o rompimento das
barreiras que a falta de conhecimento sobre o
atendimento dessas necessidades, podem levar
a efetivacdo do preconceito contra essas
pessoas.

Intensifica-se, na sociedade atual, a
discussdo sobre a inclusdo, como um
paradigma que considera a diferenca como
algo inerente na relagdo entre 0s seres
humanos. Ha alguns estudos que relatam a
vivencia e processo de aprendizagem de alunos
surdos em classes regulares sob a proposta da
Educacéo Inclusiva.

Essa inclusdo deve comecgar no
processo educativo. Pois é na escola que
passamos boa parte do nosso tempo, é na

escola que aprendemos as primeiras ligdes

sobre as relacdes que podemos e vamos fazer
com as outras pessoas. Se uma escola é
consciente nesse sentido, ela sendo inclusiva,
assim como todos os profissionais que atuam
nele, pode a parti disso inserir as pessoas
portadoras de Sindrome de Down com mais
facilidade, reconhecendo eles como sujeito de
direitos, e por isso devem ser vistos e tratados
com respeito e dignidade.

A Educacdo inclusiva é uma prética
que vem crescendo no Brasil tendo seu inicio
em 2003, pelo Ministério da Educacdo, com
objetivo geral de garantir o acesso de todas as
criancas e adolescentes com necessidades
educacionais especiais ao sistema educacional
publico. Mas o atendimento as pessoas com
deficiéncia € bem mais antigo, teve inicio na
época do Império com a criacdo do Imperial
Instituto dos Cegos, em 1854, hoje Instituto
Benjamin Constant, e Instituto dos Surdos
Mudos, em 1857, ambos no Rio de Janeiro. No
século XX fundou-se o Instituto Pestalozzi, em
1926, e, em 1954 é fundada a primeira APAE.
Ja em 1945 Helena Antipoff cria o primeiro
atendimento especializado as pessoas com
superdotacdo na  Sociedade Pestalozzi.
(JUNIOR&LIMA, 2011).

Os avancos sobre o tema se deu através
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional. Onde se assumiu 0 compromisso de
dar a todos uma educacdo de qualidade e a
insercdo de PNEE na escola regular. Esse
grande avanco demorou em se tornar uma
realidade no nosso pais. As praticas inclusivas

promovidas dentro da escola refletem como o



110 Rev. Cientifica Sistematica, Maceid, v. 14, n.20, p. 105-123, fev, 2026

mercado de trabalho e a sociedade enxerga 0s
PSD.

Este artigo estd dividido em dois
capitulos: o primeiro apresenta um dialogo
com os autores que falam sobre a educacéo e a
nocdo de inclusdo de alunos portadores de
necessidades especiais; o segundo capitulo
estabelece um didlogo com a literatura sobre
surdez, sua relacdo com a linguagem e
aprendizagem, expde-se um histérico da
educacgéo inclusiva e sua atuacdo no Brasil;
além da metodologia envolvida na préatica do
ensino inclusivo e, por ultimo, apresenta-se as
considerag0es finais. Portanto, os dados desta
pesquisa apontam para a importancia de uma
formacdo adequada para atender alunos com
deficiéncias, principalmente a partir da politica
de integracéo e incluséo dos alunos de turmas

regulares.

2 METODOLOGIA

A metodologia adotada nesta pesquisa
foi a pesquisa bibliografica, ou seja, ndo houve
preocupacdo em registrar numeros, o estudo
foi dirigido em busca da compreenséo de como
se da o papel do professor na educacdo
inclusiva, através de livros sobre a tematica.

A pesquisa bibliografica constitui-se
em fonte secundaria. E aquela que busca o
levantamento de livros e revistas de relevante
interesse para a pesquisa que sera realizada.
Seu objetivo é colocar o autor da nova pesquisa
diante de informacGes sobre o assunto de seu

interesse. E um passo decisivo em qualquer

pesquisa cientifica, uma vez que elimina a

possibilidade de se trabalhar em vao, de se

despender tempo com o que ja foi solucionado.
Passos da Pesquisa Bibliogréfica:

A pesquisa bibliografica compreende:
escolha do assunto, elaboracdo do
plano de trabalho, identificag&o,
localizagdo, compilacdo, fichamento,
analise e interpretacdo, redacdo. O
assunto sera delimitado e preciso; ao
geral, amplo, sera preferido o restrito.
Exige, portanto, que seja escolhido
assunto condizente com a capacidade
do pesquisador, de acordo com suas
inclinacBes e gosto pessoais. Outros
fatores que devem ser considerados:
tempo para realizar a pesquisa e
existéncia de bibliografia pertinente
ao assunto. Evitem-se assuntos pouco
aprofundados ou sobre o0s quais pouco
foi escrito, isto &, cujo conhecimento
é ainda duvidoso e superficial. Depois
de escolhido o assunto, passa-se para
sua delimitagdo, o que vem a
constituir-se no tema. Favorecem a
delimitagdo do assunto: o0 uso de
adjetivos explicativos e restritivos, de
complementos nominais, de adjuntos
adverbiais.  Exemplos:  Redacdo
escolar no Ensino Fundamental.
Experiéncias no ensino de redacéo
para o Ensino Médio. Normas Gerais
para os Trabalhos Cientificos nos
Cursos de Graduacdo Ap6s o
estabelecimento do tema, que é o
assunto  devidamente  delimitado,
passa-se a fase de leitura e
fichamento. Ha  autores  que
recomendam como passo seguinte o
estabelecimento de um plano
provisorio. Evidentemente, com o
transcorrer da pesquisa, 0 plano pode
ser alterado. Para a elaboracdo do
plano, leve-se em conta que devera
ter: introducdo (formulacdo do tema,
importancia dele, justificativa da
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pesquisa,  metodologia a  ser
empregada); desenvolvimento
(fundamentacdo logica do trabalho,
explicagdo do tema, discusséo,
demonstracdo). O desenvolvimento
deve ser dividido em topicos.
Finalmente, a conclusdo exige que
tudo seja sintetizado (MEDEIROS,
2000, p. 40-42).

Entende-se por pesquisa bibliografica a
revisdo da literatura sobre as principais teorias
que norteiam o trabalho cientifico. Essa
revisdo é o que chamamos de levantamento
bibliografico ou revisdo bibliogréafica, a qual
pode ser realizada em livros, periddicos, artigo
de jornais, sites da Internet entre outras fontes.

As pesquisas de revisdo bibliografica
ou revisdo de literatura sdo aquelas que se
valem de publicagdes cientificas em
periddicos, livros, anais de congressos etc., nao
se dedicando a coleta de dados in natura,
porém ndo configurando em uma simples
transcricdo de ideias. Para realizd-la, o
pesquisador pode optar pelas revisdes de
narrativas convencionais ou pelas revisoes

mais rigorosas.

3 EDUCACAO
PROBLEMATIZACOES

INCLUSIVA:

A prética da inclusdo na escola deve ir
além da noc¢édo de apenas colocar o aluno com
necessidades especiais na sala de ensino
regular, é preciso oferecer condicGes reais de
aprendizagem. Segundo Goes (1996), entre as

principais dificuldades ao aprendizado do

aluno surdo em classe regular estdo a falta de
equipamentos e despreparo das escolas
regulares para o atendimento especifico desses
alunos.

Segundo Silva (2009, p. 07) “A
educacdo, como parte integrante do
mecanismo social, também busca de maneira
gradativa privilegiar uma educacéo inclusiva
favorecendo o movimento com base no
principio legal da “educacao de qualidade para
todos”. Isso quer dizer que ¢ a partir da
educacgdo que se pode tracar novos e efetivos
rumos para a sociedade como um todo. Ainda
segundo Silva (2009):

O assunto “inclusdo” deve ser tratado
como um desafio e ndo considerado
como um problema, destacando que a
educacdo inclusiva garante que todas
as criancas tenham a mesma
oportunidade de acesso e permanéncia
na escola, para isso, & necessario que
o0s alunos com necessidades especiais
tenham o apoio que necessitam. Os
alunos especiais ndo sdo problemas,
mas sim, apresentam desafios as
instituicBes escolares, pois as mesmas
devem encontrar mecanismos que
oportunizem e oferecam uma
educacdo de igualdade e qualidade
para todos (SILVA, 2009, p. 09).

O desafio da educacdo inclusiva sera
incluir o aluno com algum tipo de deficiéncia
para que ele possa desenvolver suas

capacidades e aprender a lidar com suas
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limitacBes deixando de vé-las apenas como
problemas, e enxergando como desafios para o

seu préprio crescimento.

3.1 A deficiéncia e os desafios de incluséo.

A nocdo de Deficiéncia ainda é pauta
de discusséo que atenda a todos os elementos
que podem ser uma definicdo definitiva. Os
conceitos sobre o que significa deficiéncia
devem comecar, partindo do significado da
palavra em si. Alguns estudiosos defendem
que se deve primeiro definir a palavra. O termo
surgiu da palavra em espanhol “discapacidad”,
que depois de traduzido para o inglés
“disability”. Desses dois termos que como
podemos notar, sdo de linguas diferentes,
surgiu uma unido que se tornou a regra, quando
se fala do termo e do tema hoje em dia.

H& estudiosos que apontam que a
palavra tem origens bem antigas, que eram
usadas de forma muito comum para determinar
a pessoa que nao tinha a capacidade de realizar
alguma coisa. Nos tempos mais distantes e
antigos, ser deficiente servia para aquela
pessoa que por algum motivo ndo era capaz
que contribuir com a sua tribo ou comunidade.
Por causa disso que é tdo dificil definir
exatamente o que é deficiéncia, ja que ela pode
definir ndo sé um tipo, mas varios tipos de
pessoas que estdo incapacitadas de alguma
forma. No que diz respeito a forma com os
portadores de qualquer deficiéncia eram

tratados antigamente, Silva (2009) diz que:

Esse “tratamento” na antiguidade se
resumia em exterminio ou protecdo
por motivos misticos e religiosos,
alguns dos “defeituosos” do grupo
eram atirados de penhasco, enterrados
Vivos, Vistos por muitos povos como
um impedimento a sobrevivéncia do
grupo eram abandonados. [...] Mas
havia povos como os Hindus que os
consideravam encarnacGes de suas
divindades e eram tratados como seres
dotados de habilidades superiores. Ja
0s Atenienses e a Roma imperial
protegiam os deficientes e doentes,
numa espécie de previdéncia social. O
Renascimento trouxe consigo uma
postura profissional e integrativa dos
portadores de deficiéncia, na Idade
Moderna com a intencdo de
proporcionar meios de trabalho e
locomocdo, mas Educacdo era
marginalizado. Com a segunda
Guerra Mundial veio pensamento de
segregacdo. Com fim da guerra surgiu
a necessidade de se d& mais atengdo
aos “deficientes”, que se diz respeito
a saude e principalmente a educacgdo
(SILVA, 2009, p. 22).

Ser deficiente € ndo estar de acordo
com o que considerado normal, essa perda da
normalidade faz com a pessoa fique a margem
da sociedade na qual ela vive e deseja
contribuir. As restrig0es, ou seja, as limitagdes
que a deficiéncia tras, sendo ela fisica ou
mental, faz com que o ser humano nédo consiga
ter o melhor desempenho de qualquer funcéo
que ela va fazer na sua vida. Isso faz com a
pessoa com deficiéncia fique em desvantagem
daqueles que ndo considerado normais.

O conceito de maneira geral sobre a
deficiéncia esta voltado para falta parcial e/ou

total que uma pessoa tem de acessar
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habilidades béasicas. Estamos falando de
funcBes bésicas que o ser humano é dotado,
tais 0s nossos cinco sentidos. Ou seja, se uma
pessoa ndo sem, ou perdeu por algum motivo
algum desses sentidos, ela vai estar
automaticamente incapaz de fazer algumas
coisas. Ou seja, isso quer dizer que ela ndo tera
a habilidade para exercer algumas funcgdes, por
causa da limitacdo que ela tem.

Podemos concluir que o conceito de
deficiéncia esta ligado de forma direta ao
conceito de incapacidade. Se vc ndo é capaz de
algo, seja 14 o que for, vocé é incapaz e
portanto deficiente. Neste sentido o autor
Amiralian (2001 in Almeida, 2003, p. 15),
apontou os conceitos de deficiéncia para dois
tipos, o primeiro diz respeito a incapacidade
das pessoas em darem respostas diretas que
tem haver com as dificuldades que elas
enfrentam e a segunda tem haver com a falta
ou ndo de mobilidade e interacdo fisica, social
e econbmica, ou seja, se a pessoa tem alguma
deficiéncia fisica que a impede de andar para
onde desejar, ela € deficiente, se alguma coisa
a impede de conversar e se socializar-se com
os outros, ela é deficiente, se ela é
economicamente inferior ao outro e isso ndo a
deixa ser livre pra comprar e aproveitar coisas
e lugares que eles deseja, ela é deficiente.

Fica muito claro que d& um conceito
s6 do que é deficiéncia € muito complicado e
diria mais, bem mais complexo do que as
pessoas podem imaginar. Isso é por que ndo
citamos as deficiéncias que tem haver e estdo

relacionados com as doengas ou incapacidades

mentais. Que sdo cada vez mais comuns na

nossa sociedade. Neste sentido, Alves (2011)

defini os tipo de deficiéncia como sendo:

o Deficiéncia Fisica: no decreto n°: 3289
de 1999, art.4°, da legislacao brasileira:
que inclui: paraplegia, paraparesia,
monoplegia, monoparesia, tetraplegia,
tetraparesia,  triplegia,  triparesia,

hemilplegia, hemiparesia, ostomia,
amputacdo ou auséncia de membros,
paralisia cerebral, nanismo, membros
com deformidade congénita ou
adquirida, exceto as deformidades
estéticas e as que ndo produzam
dificuldades para o desempenho de
funcoes.

e Deficiéncia visual: decreto n°: 3289 de
19909, art. 4°. Cegueira, igual ou menor
a, 0,05 no melhor olho, com a melhor
correcdo Optica; a baixa visdo; e 0s
casos nos quais a somatodria da medida
do campo visual em ambos os olhos por
igual ou menor que 60°, ou a ocorréncia
simultanea de quaisquer condicdes
anteriores.

e Deficiéncia Mental: que de acordo
como o decreto n° 3289 de 1999, art.
4°, Funcionamento intelectual

significativamente inferior a média

com manifestacdo antes dos dezoito
anos e limitagdes associadas a duas ou
mais areas de habilidades adaptativas,
tais como: Comunicacdo; Cuidado
pessoal; Habilidades sociais;

Utilizagéo dos recursos da
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comunidade; Salde e seguranca;
Habilidades
Trabalho.

académicas; Lazer;

o Deficiéncia Multipla: decreto n°3289
de1999 art.4°. Associacdo de duas ou
mais deficiéncias. E uma condicdo
heterogénea que identifica associacfes
diversas de deficiéncia. Suas causas
podem ser pré-natais, ma formacao
congénita e por infeccBes virais como
rubéola ou doencas sexualmente
transmissiveis, adultos também podem
ter deficiéncia multiplas se ndo fizer
tratamento adequado.

e Paralisia cerebral-lesdo: Pode ter
causas pre, peri ou pos-natais sendo 0s
principais sangramentos maternos e
trauma cranial. E a forma mais rara de
Paralisia Cerebral, apresentando uma
incidéncia de apenas 5% dos casos
desta patologia (em humanos).

e Altas habilidades/superdotacdo: as
pessoas com altas habilidades formam
grupos heterogéneos, com
caracteristicas diferentes e habilidades
diversificadas Os superdotados estdo
divididos em diferentes blocos:
Capacidade intelectual geral; Aptidao
académica especifica; Pensamento
criativo; Capacidade de lideranga;
Talento especial para artes; Capacidade
psicomotora. (ALVES, 2011, p. 35);

Podemos notar, pelo diversos tipos de

deficiéncia que o autor citou, que 0s conceitos

sobre deficiéncia sdo amplos, e abragam todos
0s tipos de incapacidades fisicas e mentais,
assim como aquelas pessoas que tem altas
habilidades mentais, como os superdotados, o
que pode ser surpresa pra muitas pessoas, esses
tipos de individuos estarem nessa lista, mas se
estamos falando de deficiéncia como a falta
total ou parcial de alguma habilidade, esses
pessoas, na maior parte dos casos, ndo
possuem muitas habilidades sociais, quase
sempre estdo mergulhado no seu préprio
mundo

Com o passar dos tempos 0s conceitos
sobre deficiéncia passou por grandes
transformagdes. Na Convencdo Sobre o0s
Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CSDPD)
preparada pela Organizacdo das Nacoes
Unidas — ONU, aprovada pelo Brasil em 2008,
no Decreto n® 186, diz em seu Decreto n°
6.949/2009, da nossa Constituicdo Federal,
trouxe um novo conceito sobre a deficiéncia.
Essa conveccdo tdo importante aponta que a
deficiéncia deve verificar o momento, o0
contexto histérico caminhando para 0s
elementos Unicos e internos de cada pessoa, a

CSDPD, conceitua deficiéncia como sendo:

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas
que tém impedimentos de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, 0s quais, em interacdo
com diversas barreiras, podem
obstruir sua participacdo plena e
efetiva na sociedade em igualdade de
condicbes com as demais pessoa
(UNESCO, 2005, p. 56).
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Essa convencdo foi extremamente
importante, pois ndo trds um conceito
diretamente ligado ao elemento social e ndo sé
0 conceito médico da questdo. Vamos
conceituar  abaixo 0os Portadores de
Necessidades Educacionais Especiais, dada
importancia desse tema para 0 nosso estudo e
também por que vai nos ajudar a termos mais

fundamentos tedricos sobre o tema.

3.2 Incluséo e educacgéo

A Educacdo Inclusiva no nosso pais,
surgi na criacdo das creches, que estavam
ligadas a histdria da mulher, no caso da mulher
trabalhadora, que precisava deixa seus filhos
em algum lugar, para que pudessem ir
trabalhar, as creches foram criadas para ser
uma substituta do lar, ela tinham um modo
assistencialista de ser, ndo havia nenhuma
preocupacdo com a parte educativa. Esse
pensamento assistencial permaneceu até o final
do século XIX, pegando é claro o inicio do
século passado, ou seja, do século XX.

Com o passar dos anos, houve uma
atencdo especial para educagdo das criangas,
ndo s6 no sentido assistencial, mas no sentido
de preparar elas, inicialmente para o mercado
de trabalho, isso no periodo, ap6s a segunda
guerra mundial, pois com 0 mundo voltando ao
normal, a sociedade capitalista precisava de
pessoas especializadas em algumas fungdes
para exercer alguns tipos de trabalho.

No Brasil, depois da Ditadura, a nossa
Constituicdo Federal estabeleceu a Educacéo

Infantil (EI) como um direito para todas as
criancas e com a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN) em 1996, se
definiu que a El, € por lei a primeira fase e/ou
etapa da educacdo basica no nosso pais, e tem
como objetivo o desenvolvimento total
(integral) das criangas até 06 anos, levando em
consideracdo seus elementos psicoldgicos,
fisicos, mentais, culturais e sociais.

No que se refere a Educacéo Inclusiva,
a UNESCO (1994), diz que:

O principio fundamental da escola
inclusiva é o que todas as criancas
deveriam aprender juntas,
independente de quaisquer
dificuldades ou diferenca que possa
ter. As escolas inclusivas devem
reconhecer e responder as diversas
necessidades de seus educandos
acomodando tanto estilos com ritmos
diferentes de aprendizagem e
assegurando uma educagdo de
qualidade a todos por meio de
curriculo apropriados, modificacdes
organizacionais, estratégias de ensino,
usam de recursos e parcerias com a
comunidade. (UNESCO, 1994, np.
115).

Porém sabemos, que na pratica ndo foi
iSSO gue aconteceu no inicio, pois havia uma
grande preocupagdo de como tornar a escola
um ambiente inclusivo, para as PNE. Pois ndo
havia estrutura, nem profissionais qualificados
para trabalhar como essas pessoas. Neste
sentido Junior e Lima (2011, p. 6) diz que:
“Mesmo a inclusdao de PNEE no ensino regular
sendo garantida por lei (...) ha cada vez mais as

separacdes institucionais (...) pois a exclusao
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ocorre também através da “inclusdo” no ensino
regular (...)”. O que o autor quer dizer ¢ que a
lei garante a inclusdo, mas na pratica, quando
0 PNEE, ingressa na escola ele muitas vezes
acabar sendo excluido.

Ja existia um movimento na educacao
brasileira, no sentido de promover e oferecer
uma educacdo inclusiva, onde todos
independente das limitaces que a pessoa
possa ou ndo. Isso aconteceu mesmo antes de
se ter lei que determinassem que isso deveria
acontecer. A inclusdo é um tema que precisar
ter muita reflexéo e principalmente um preparo
no que se refere ao contexto escolar. Esse
movimento de inclusdo na educacdo exige
muitas mudangas, pois hd uma complexidade
que nao é facil de resolver. Para Carvalho
(2003) tem-se que examinar as variaveis do

processo educativo escolar que envolve:

As pessoas da escola (educadores,
gestores, alunos, apoio
administrativo); O ambiente fisico
(em termos de acessibilidade);Os
recursos financeiros e materiais
(origens, quantidades, periodicidade
de recebimento, manutencdo de
equipamentos e instalacfes); Os graus
de participacdo da familia e da
comunidade (parcerias); A filosofia
de educacdo adotada (se tradicional
ou nao); 0 projeto politico pedagdgico
construido pela comunidade escolar
(natureza do documento, autores,
destinacdo);A pratica pedagodgica (se
mais centrada no ensino ou na
aprendizagem);Os procedimentos de
avaliacdo  (formativa,  somativa,
formal, informal), dentre outros
aspectos. (CARVALHO, 2003, p. 56).

A nosso ver esses fatores devem funcionar
juntos, se um deles ndo for bem feito ou
contiver alguma falha, isso pode prejudicar a
incluséo escolar, pois isso pode afetar direta ou
indiretamente 0 acesso, entrada e a
permanéncia do aluno com Necessidades
Educacionais Especiais (NEE).

Pois se eles encontram um ambiente
escolar que ndo é capaz de atender as suas
necessidades, isso faz com que eles ndo se
sintam como um membro da comunidade
escolar, e assim eles tendem a ndo
permanecerem na escola por muito tempo,
tendo 0s seus pais que procurarem outra
escola. Encontram-se a maioria desses
entraves acontece com mais frequéncia nas
escolas publicas de ensino, pois hoje em dia,
vemos um movimento muito intenso de
escolas particulares que tem se preocupado em
receber e oferecer um ambiente educativo
acolhedor e de qualidades para as PNEE.

Sabemos que o processo de educagéo
de qualquer pessoa, tem seu inicio na
Educacéo Infantil, pois diante da lei brasileira,
uma Educacdo Infantil é a base para a
formac&o integral da crianga, e as experiéncias
vividas nessa fase da vida, sdo mais facilmente
aprendidas e levadas para o resto da vida, por
isso é preciso ter uma atencdo maior em
relagdo a ela. Uma Educagdo Infantil de
qualidade é essencial para todo processo
educativo da pessoa em si, quando a escola, 0s
professores, 0s pais e comunidade estar ciente
sobre isso, o0 processo de inclusdo acontece

como mais facilidade e tem resultados
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significativos e imediatos para todos os
envolvidos principalmente para as criancas.

A Educagdo tem como um de seus
desafios a valorizacdo do ser humano, de suas
potencialidades para que seu desenvolvimento
aconteca e seja incluso na sociedade. Tendo
em vista a constituicio de uma escola
democratica, que garanta 0 acesso e a
permanéncia de todos, de acordo com a
Declaracdo Mundial de Educacdo para todos.
Como principio de inclusdo propde a
adaptacéo.

Hoje em dia, os profissionais da
Educacdo tém que lhe da com todas as
questdes sobre a incluséo, pois hoje a educacéo
deve ser ofertada para todos independente da
religido, cor, sexo e condicao social, isso diz
respeito também as PNE. O tema inclusédo deve
ser visto como um desafio, mesmo que para
alguns profissionais isso seja um problema,
pois as escolas hoje mesmo tentando muito,
ndo tem estrutura, apoio e nem muitos
profissionais preparados para trabalhar essa
questdo dentro do ambiente da escola.

Sabemos que quando a inclusdo néo €
bem feita isso pode fazer com que o aluno
desista da escola, por varios motivos
importantes. Um deles é a forma com que a
escola e os professores os recebem. Se ndo
fazem isso de uma forma acolhedora e amorosa
como devem fazer como os outros alunos, eles
se sentem rejeitados e assim ndo ha interesse
por parte deles em continuar estudando, fora o
bullying, que pode acabar com autoestima da
PNE, pois sabemos o0 quanto algumas criangas

reproduzem o preconceito que trazem de casa,
0s chamando de anormais, ndo incluindo nas
brincadeiras.

O processo de inclusdo deve comecar
com a escola, passar pelos educadores e ai ser
trabalhado com os alunos, no sentido de
mostrar que todos devem ser tratados com
respeito, dando a eles a oportunidade de
aprender e se desenvolver como qualquer
outro, independente da deficiéncia ou
incapacidade que essa pessoa tenha.

A inclusdo como conhecemos hoje
passou por muitos tratados, ou seja, acordo
entre o0s paises, fazendo com isso, que sé a
partir da década de 1990, a Educacdo
Inclusiva, tivesse o destaque que merecia, pois
eram em direcdo da Inclusdo que a Educacéo
no nosso pais caminhava. Neste sentido,
Guebert (2007), destaca dois eventos

importantes:

A Conferéncia Mundial de Educacéo
para Todos (1990), na Tailandia, e a
Declaracdo de Salamanca (1994),
contribuindo para a ampliagdo das
discussdes, no avango de pesquisas e
na busca de alternativas. A
Declaragdo de Salamanca € utilizada
atualmente como um  suporte
pedagogico, pois apresenta linhas de
acdo que visam a garantia de
igualdade de oportunidades e, assim
deste modo, contribui para a
efetivacdo do processo inclusivo
(GUEBERT, 2007, in FABRICIO,
SOUZA&ZIMMERMANN, 2009, p.
41).

Esses foram os momentos historicos

mais significativos para a inclusdo. No mesmo
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movimento a politica educacional

acompanhou esse processo inclusivo, e passou
a oferecer elementos e estrutura para que a
Educagdo inclusiva pudesse ser colocada da
forma correta dento do sistema de ensino
brasileiro.

A inclusdo, de acordo com Oliveira
(2004)

Estabelece, para 0  sistema
educacional, Varios desafios:
conscientizagdo da  comunidade
escolar e da sociedade em geral sobre
a nova maneira de entender e educar;
investimento sério na preparacao
continuada da equipe escolar;
preparacdo de pessoas especializadas
no tema, em nivel de graduacéo e pos-
graduacdo, para prestar apoio aos
professores, estruturacdo de métodos,
técnicas e recursos adequados a esse
alunado; adaptacdo de curriculo para
atender as NE dos alunos em classes
regulares; envolvimento de pais e
pessoas da comunidade ampla nesse
processo. Como ¢é sabido e ja citado
acima é um processo de luta que foi
travada a partir de grupos isolados na
metade do século XX para garantir
aos deficientes de maneira geral um
atendimento mais humano, com o
passar dos anos foram surgindo varias
entidades que vieram a se
responsabilizar para cumprir os ideais
desses grupos buscando a atender as
necessidades especificas de cada um.
(OLIVEIRA, 2004, p. 19).

A inclusédo tem levantado grandes e
importantes debates sobre suas vantagens e
desvantagens evidenciando posicdes
polémicas e controversas entre educadores e

especialistas. Assim incluséo se configura

como sendo um dos assuntos muito debatidos
em na nossa sociedade. Incluir é fazer com que
uma pessoa, possa interagir com o meio e que
esse meio lhe sirva para desenvolvimento
pessoal.

Vale destaca que a incluséo diz respeito
a todos os elementos que compbe o0 ser
humanos e a sociedade. E que deve partir da
Educacéo, pois quando qualquer pessoa, seja
aquela que ¢ considerada “normal” ou a que
tem Necessidades Especiais, se senti como
parte ativa de uma comunidade, ela se sente
capaz e estimulada a contribuir com a
sociedade, com as habilidades e capacidades
nas quais ela pode e tem acesso.

Considerar a importancia da presenca
do intérprete na sala de aula é fundamental, a
escola em comum acordo, se propde a
desenvolver o projeto LIBRAS, onde uma vez
por semana alunos, professores e todos 0s
funcionarios da escola participem de uma aula
de libras aprendendo conceitos e sinais basicos
a fim de promover uma comunicagdo e
interacdo da aluna com o0s colegas e
professores. Assim sendo, tudo isso contribuira
para que Vanessa e 0s alunos ouvintes
progridam de forma mais significativa e que
melhores resultados sejam apresentados na
aprendizagem e no relacionamento aluno-

escola-familia.

4 DEFICIENCIA
INCLUSAO SOCIAL

AUDITIVA E
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O termo “surdo” ou surdez, Segundo
Sacks (1999) é muito amplo, pois nos impede
de percebermos a variedade de graus de
surdez. A audicdo é medida em decibéis (dB),
unidade sonora que afeta a intensidade, o
volume dos sons, e, em Hertz (Hz), unidade
que determina o comprimento de onda sonora
(nimero de ciclos/segundo), atendendo a
capacidade de perceber sons graves e agudos.
Segundo Davis e Selvermann (apud DIAS,
2006, p.21), a audicdo normal quanto a
intensidade sonora tem seu limiar situado
entre afaixa de 0 a 26 dB e quanto a
freqliéncia de 20 a 2000 Hz. As frequiéncias
mais importantes para o reconhecimento da
fala estdo entre os intervalos de 500 a 2000 Hz.

Em estudos clinicos evidencia-se que a
maioria das criancas que nao fala ou tém
dificuldades no aprendizado da linguagem,
durante o primeiro ano de vida, pode
apresentar algum tipo de deficiéncia auditiva,
pois, estatisticas mostram que a surdez é
responsavel por 60% dos casos; 30% tém como
causa, a personalidade das criangas, resultada
de problemas no ambiente; e 10% por causas
desconhecidas (DIAS, 2006, p.23).

Pode-se dizer que a deficiéncia auditiva
¢ o0 impedimento maior para O
desenvolvimento da lingua oral, pois, segundo
Silva (1996), a surdez prejudica a recepgéo da
fala e sua retroalimentacdo essencial ao
aprendizado dos atos coordenados necessarios
a aquisicdo da lingua oral. A lingua oral utiliza
elementos simbdlicos com capacidade quase
infinita de construcdo e, sendo abstrata,

tornou-se 0 instrumento fundamental de

comunicacgdo do pensamento humano.

41. A Surdez e sua relagdo com a

Linguagem

Segundo Vigotsky (apud DIAS, 2006,
p. 27), o deficiente auditivo necessita de uma
lingua  que possa  ser  adquirida
espontaneamente, apenas pelo convivio social.
Para eles, a lingua ndo é vista como algo que é
transmitido do adulto para a crianca e
aprendido pela imitagdo, mas se enfatiza o
papel ativo da crianca no fluxo dindmico da
cadeia de comunicacao de seu meio social.

Nesse caso, a Lingua de Sinais, parece
oferecer subsidios que permite ao deficiente
auditivo um desenvolvimento completo de sua
linguagem, pois, sendo uma expressdo da
linguagem que se utiliza do visual e do gestual,

acaba facilitando o aprendizado.

4.2. Educacdo inclusiva para deficientes

auditivos: um breve histérico

No passado temos um grande descaso
com as criangas com surdez. Um exemplo
claro disso eram as criangas do século XVIII.
Eram considerados incapazes de desenvolver a
fala, de comunicar-se livremente até mesmo
com pais e familiares, restritos a alguns
sinais e gestos rudimentares. Isolados, exceto
nas grandes cidades, at¢é mesmo da
comunidade de pessoas com 0 mesmo

problema, privados de alfabetizagcdo e
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instrucdo, de todo o conhecimento do mundo,
forcados a fazer os trabalhos mais
despreziveis, vivendo sozinhos, muitas vezes a
beira da miséria, eram considerados pela lei e
pela sociedade como pouco mais do que
imbecis (Sacks, 1998).

J& no Brasil o primeiro momento de
atencdo ao deficiente auditivo se deu no século
XIX com a tentativa de institucionalizacdo da
educacdo de deficientes, mas 0 ensino
propriamente dito sé veio em 1856, teve inicio
0 ensino dos surdos-mudos, quando o
professor francés Eduard Huet, também
surdo, fundou no Rio de Janeiro, sob os
“auspicios” de D. Pedro I, o Instituto Nacional
de Surdos-Mudos — INSM, hoje, Instituto
Nacional de Educacdo de Surdos — INES
(DIAS, 2006).

O Instituto Santa Terezinha de S&o
Paulo foi a segunda escola para surdos em
1923. No inicio da década de 50, foi
promovido o primeiro “Curso de Formagao de
Professores para Recuperacdo de Deficientes
da Audicdo e da Linguagem Falada”. Até
entdo, os professores de

Nesses ultimos anos a midia tem sido
cobrada no sentido de usar a lingua de sinais na
sua programacgdo, como exemplo, nas
chamadas de cada programa, informando a
classificacéo indicativa, através da linguagem
dos sinais. Também na propaganda eleitoral
estd sendo acessivel através da utilizacéo
da Linguagem Brasileira de Sinais ou recursos
de legenda, seguindo Instrugdo do Tribunal
Superior Eleitoral, TSE.

4.3. Educacgéo inclusiva de surdos e seus
métodos de aprendizagem

Entre as varias pesquisas realizadas
com a pratica educacional voltada para a
aprendizagem de pessoas surdas no ensino
regular, destacar

pode-se algumas

metodologias  especificas que  passam
necessariamente por quatro eixos,
pressupostos ou correntes metodoldgicas
como: o Oralismo, a Comunicacdo Total, a
Lingua de Sinais e o Bilinguismo. O Oralismo
é predominante nos cursos de formacdo de
grande parte dos professores que ensinam
em instituicbes  especializadas para
surdos, a aprendizagem da fala é ponto
central. Basicamente, suas técnicas sdo: o
treinamento auditivo, em que ha a estimulacéo
auditiva para reconhecimento e discriminagéo
de ruidos, sons ambientais e sons da fala; o
desenvolvimento da fala, que implica em
exercicios para a mobilidade e tonicidade dos
orgdos envolvidos na fonacdo (labios,
mandibula, lingua etc), e exercicios de
respiracdo e relaxamento (chamado também
de mecénica de fala); A leitura labial, a partir
do um treino para a identificacdo da palavra
falada através da decodificacdo dos
movimentos orais do emissor (DIAS, 2006).
No entanto, Oralismo tendem a reduzir
as possibilidades de trocas sociais, devido ao
ndo uso das expressbes gestuais. Para o
maximo aproveitamento auditivo, o Oralismo

tem como principio aindicacdo de protese
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individual, que amplifica os sons, admitindo a
existéncia de residuo auditivo em qualquer tipo
de surdez, mesmo na profunda. Esse método
procura assim, reeducar auditivamente a
crianca surda, através da amplificacdo dos sons
juntamente com técnicas especificas de
oralidade.

Segundo Stokoe (apud DIAS, 2006), 0s
estudos realizados sobre a Lingua de Sinais,
provaram seu valor linguistico semelhante as
linguas orais e que cumprem as mesmas
funcBes, com possibilidades de expressdo em
qualquer nivel de abstracdo. O aprendizado da
Lingua de Sinais ndo prejudica o
desenvolvimento das criangas surdas, mas,
ao  contrario, ajudavam-nas no  seu
desenvolvimento escolar sem prejuizo para
as suas habilidades orais. Atualmente a
Lingua de Sinais € considerada como a lingua
natural dos surdos, pois ela é adquirida de
forma espontanea sem que seja preciso um
treinamento especifico.

Para Koslowisky (1997), as proteses
auditivas digitais possibilitam maior poténcia
com melhor qualidade sonora  para

adaptacéo em criangas.Os  implantes
cocleares multicanal tambémtém sido uma
opcdo para 0s que ndo se beneficiam
da prétese auditiva. Além disso, na area da
informatica, a quantidade de softwares que
exploram a imagem visual é cada vez mais
comum no mercado, facilitando uma série de
acessos aos educadores de surdos.

Entretanto, é importante a

conscientizacdo de que toda esta tecnologia

disponivel ndo é de acesso a toda a

populacédo surda, especialmente
considerando-se nossa realidade social,
cultural e econdmica. Além do mais,
ainda que toda essa tecnologia fosse
acessivel, ela por si ndo garante o0
desenvolvimento linguistico, identificatério e
cultural do sujeito surdo. A utilizagido destes
recursos ndo garantira que esses sujeitos serao
oralizados e integrados na sociedade, como
assim defende a premissa oralista.

CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo, procurou-se estabelecer
um dialogo entre o referencial teorico
apresentado e a realidade encontrada, ou
seja, a pratica efetiva desencadeada por
meio da inclusdo  de alunos com a
deficiéncia auditiva no espago do ensino
regular, procurando nas observagdes feitas as
razOes que fornegam sustentagdo ao processo
de inclusdo e o confronto com a realidade
encontrada.

Com tudo, observou-se a necessidade e
uma melhor elaboracdo do planejamento e de
pratica pedagdgica, por parte da gestao escolar
e dos professores. As aulas precisam abarcar a
diversidade e necessidades com atividades
variadas, que se adéque ao aprendizado do
aluno com deficiéncia. Viu-se também a
importancia da presenga do intérprete na sala
de aula.

Pode-se afirmar que mesmo com um
programa politico especifico e direcionado aos
alunos com deficiéncia, nas escolas regulares,

ainda ha diversos entraves para que tal
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programa funcione no sentido de diminuir as
distancias e desigualdades enfrentadas pelos
alunos que necessitam de uma educagédo
especial. Por fim, a inclusdo social implica a
conquista de espaco social, condicdo esta
almejada ndo somente pelas pessoas com
necessidades especiais, mas por todos os
excluidos do processo produtivo da sociedade.

Percebe-se que € preciso uma
reformulacdo do papel da Educacdo Especial
sobre este novo palco educacional que vem se
definindo. Para viabilizar este processo €
essencial que os professores especialistas
sirvam de suporte para os do ensino regular
visto que estes ndo estdo capacitados para
receber esse alunado e se sentem
despreparados para esta nova realidade. Para
essa politica, € importante que 0 ensino
especializado tenha lugar no  ensino
inclusivo, mesmo parecendo um paradoxo,
mas somente  assim, sera possivel um
aprendizado significativo e eficaz dos alunos
com necessidades educacionais  especiais

nas classes comuns.
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APRENDIZAGEM, SUJEITO E CONHECIMENTO: CONTRIBUICOES DA
PSICOPEDAGOGIA A LUZ DAS NOVAS EPISTEMOLOGIAS

Claudevania Lima Mendonca
Renato Da Silva Oliveira

RESUMO

O presente artigo discute as contribuigdes da psicopedagogia para a compreensao dos processos de
aprendizagem a luz das novas epistemologias, considerando a relagdo entre sujeito, conhecimento,
cognicdo, afetividade e contexto sociocultural. Parte-se do entendimento de que aprender nao
corresponde apenas a assimilacdo de conteddos escolares, mas envolve dimensfes simbdlicas,
histdricas, sociais, emocionais e institucionais que atravessam a experiéncia do estudante. O objetivo
do texto é analisar de que modo a psicopedagogia amplia a leitura sobre as dificuldades de
aprendizagem e desloca o olhar reducionista que responsabiliza exclusivamente o aluno pelo fracasso
escolar. A discussdo articula estudos recentes sobre préatica pedagdgica, subjetividade, queixa escolar,
intervencdo psicopedagdgica, cultura do fracasso escolar e direitos de aprendizagem. Argumenta-se
que as novas epistemologias favorecem uma concep¢do menos fragmentada do conhecimento e
exigem da escola préaticas pedagdgicas sensiveis a singularidade do sujeito, sem perder de vista as
condicBes sociais e institucionais que interferem no aprender. Conclui-se que a psicopedagogia
contribui para a educacdo contemporanea ao propor uma escuta mais ampla do estudante, uma leitura
critica das préticas escolares e uma intervencdo voltada ndo apenas a correcdo de dificuldades, mas a
reconstrucdo das possibilidades de aprender.

Palavras-chave: aprendizagem; psicopedagogia; subjetividade; epistemologia; fracasso escolar.
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INTRODUCAO

Aprender ndo é apenas receber uma
explicagdo, memorizar um conteGdo e
reproduzi-lo em uma avaliacdo. Essa ideia,
embora ainda permaneca em muitas praticas
escolares, tornou-se insuficiente diante das
discussdes contemporaneas sobre
conhecimento, sujeito e formacdo. Franco
(2016) observa que a pratica pedagogica nao
pode ser compreendida como simples
aplicacdo de métodos, pois envolve escolhas,
concepcbes de mundo e modos de
compreender a relacdo entre ensino e
aprendizagem. Nessa mesma direcdo, Becker
(2023) ajuda a pensar que a inteligéncia e a
aprendizagem ndo se desenvolvem fora do
meio social, mas em permanente relagdo com
as experiéncias, as interacdes e as condicbes
concretas que atravessam o sujeito.

A escola, no entanto, nem sempre
acompanha essa complexidade. Quando um
estudante ndo aprende no tempo esperado, é
comum que a dificuldade seja explicada pela
falta: falta de atencdo, falta de interesse, falta
de disciplina, falta de base. Lopes e Rossato
(2018), ao analisarem a dimens&o subjetiva da
queixa escolar, mostram que essa forma de
nomear o0 aluno ndo € neutra, pois produz
sentidos sobre quem ele é e sobre aquilo que se
espera dele. A dificuldade de aprendizagem,
nesse caso, deixa de ser investigada como
processo e passa a ser tratada como traco

individual, o que pode reforgar trajetorias de

fracasso e enfraquecer as possibilidades de
intervencdo pedagdgica.

A psicopedagogia ganha relevancia
justamente porque desloca esse olhar. Em vez
de tomar o ndo aprender como sinal imediato
de incapacidade, ela procura compreender
como o sujeito se relaciona com o saber, com
a escola, com os professores, com sua propria
historia e com os modos pelos quais foi
reconhecido ou desqualificado em sua
trajetoria escolar. Smerdel e Murgo (2018)
indicam que o campo psicopedagdgico amplia
a andlise da aprendizagem ao considerar
diferentes contextos de vida e formacéo,
enquanto Monteiro et al. (2025) reforcam que
a queixa escolar precisa ser compreendida
como construcdo atravessada por discursos
institucionais, familiares e pedagdgicos.
Assim, a psicopedagogia ndo se limita a
corrigir  dificuldades, mas interroga as
condicdes em que elas se constituem.

Também ndo se pode separar
aprendizagem e subjetividade. Rossato, Matos
e Paula (2018) mostram que as relagdes
pedagdgicas sdo atravessadas pela
subjetividade do professor, por suas
expectativas, concep¢oes e modos de significar
0 aluno. Essa observacédo é importante porque
impede uma leitura unilateral do processo
educativo: 0 estudante € sujeito da
aprendizagem, mas o professor também é
sujeito da mediacdo. Quando essa relacdo é
reduzida a técnica, perde-se de vista que

ensinar envolve presenca, interpretacéo, escuta
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e responsabilidade diante das singularidades
que aparecem na sala de aula.

As discussOes internacionais mais
recentes sobre educacdo apontam para
movimento semelhante. A UNESCO (2022),
ao propor um novo contrato social para a
educagdo, defende que aprender envolve
cooperacdo, responsabilidade coletiva e
construcdo de futuros comuns. A OECD
(2018), ainda que situada em uma matriz mais
voltada as competéncias e as demandas do
século XXI, também reconhece que a
formacdo escolar ndo pode se restringir a
acumulacéo de informacoes. Esses
documentos ajudam a situar o debate em um
campo mais amplo: a aprendizagem
contemporanea exige sujeitos capazes de
interpretar, relacionar, decidir e produzir
sentidos diante de problemas complexos.

No Brasil, essa discussdo assume
urgéncia prépria. O UNICEF e o CENPEC
Educacdo (2021) analisam a cultura do
fracasso escolar como fenémeno que envolve
reprovacao, abandono, distorcéo idade-série e
naturalizacdo das desigualdades educacionais.
Quando esses processos sao tratados apenas
como consequéncia da incapacidade individual
dos estudantes, a escola deixa de examinar
suas praticas, suas formas de avaliacdo e suas
maneiras de incluir ou excluir. Os resultados
educacionais  sistematizados pelo INEP
(2025), especialmente no ambito do Saeb,
reforcam que os desafios de aprendizagem
permanecem vinculados a desigualdades

histéricas, territoriais e institucionais.

O problema que orienta este artigo
nasce dessa tensdo entre o0 modo como a
aprendizagem € muitas vezes reduzida a
desempenho e a necessidade de compreendé-la
como processo complexo. A questdo pode ser
formulada da seguinte maneira: de que modo a
psicopedagogia, em didlogo com novas
epistemologias da aprendizagem, contribui
para compreender o sujeito aprendente para
além das explicacbes centradas no déficit
individual e no fracasso escolar? Terra-
Candido e Cruz (2024), ao problematizarem os
transtornos especificos da aprendizagem a luz
da Teoria Historico-Cultural, ajudam a
sustentar essa pergunta, pois indicam a
necessidade de cuidado critico diante de
leituras medicalizantes que desconsideram a
dimensdo social, pedagdgica e histérica do
aprender.

O objetivo deste artigo é analisar as
contribuicbes da psicopedagogia para a
compreensdo da aprendizagem como processo
subjetivo, socialmente mediado e
epistemologicamente situado. Para isso, 0
texto articula estudos sobre préatica
pedagdgica, subjetividade, queixa escolar,
dificuldades de aprendizagem e fracasso
escolar. A hipoOtese assumida € que a
psicopedagogia, quando aproximada das novas
epistemologias, amplia a leitura sobre o sujeito
que aprende e contribui para uma escola menos
presa ao diagndstico da falta e mais
comprometida com a reconstrucdo das

possibilidades de aprender.
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DESENVOLVIMENTO

2.1 FUNDAMENTOS EPISTEMOLOGICOS
DA APRENDIZAGEM

A aprendizagem precisa ser pensada,
antes de tudo, como uma relacdo viva entre
sujeito, conhecimento e mundo. Quando
Franco (2016) afirma que a pratica pedagdgica
ndo pode ser reduzida a um procedimento
técnico, a autora chama atencédo para um ponto
decisivo: toda forma de ensinar carrega uma
concepcao de conhecimento. Se o professor
entende o saber como algo pronto, sua préatica
tende a transmissdo; se compreende o0
conhecimento como construgdo, sua acgao
passa a envolver mediacdo, escuta,
problematizacdo e  reorganizacdo  das
experiéncias do estudante.

Essa diferenca ndo € apenas
metodoldgica. Becker (2023), ao discutir
aprendizagem, inteligéncia e meio social,
ajuda a compreender que o sujeito ndo aprende
separado das condi¢cbes em que vive. A
inteligéncia, nessa perspectiva, nao pode ser
tomada como uma propriedade fixa, medida
apenas por resultados escolares imediatos. Ela
se desenvolve nas relacbes que o sujeito
estabelece com o ambiente, com 0s outros,
com os desafios cognitivos e com as formas
culturais de significar a realidade.

A escola, muitas vezes, ainda opera em
sentido contrario. Trata o contetdo como
centro absoluto da aula e espera que o
estudante se ajuste ao modelo de transmisséo

previsto. Franco (2016) permite problematizar
essa logica ao defender que a docéncia possui
dimensdo praxica, isto é, envolve reflexdo,
intencionalidade e compromisso formativo.
Ensinar, portanto, ndo é apenas organizar
conteudos em sequéncia; é construir situacdes
nas quais o estudante possa participar
ativamente do processo de conhecer.

Corréa (2017) contribui para esse
debate ao aproximar desenvolvimento humano
e aprendizagem. A autora mostra que esses
processos ndo devem ser compreendidos como
etapas rigidamente separadas, pois a
aprendizagem interfere no desenvolvimento e
0 desenvolvimento reorganiza as
possibilidades de aprender. Essa relacao exige
da escola uma postura menos apressada diante
das diferencas entre os estudantes, ja que nem
todo percurso de aprendizagem se realiza no
mesmo ritmo, pela mesma via ou com 0s
MEsSMOS recursos.

Pensar epistemologicamente a
aprendizagem também significa rever o lugar
do erro. Em préticas escolares mais
tradicionais, 0 erro aparece quase sempre como
prova de insuficiéncia: o aluno errou porque
ndo estudou, ndo prestou atencdo ou néo
compreendeu. Bianchini e Vasconcelos
(2017), porém, trabalham o erro como parte do
processo de significagdo e construcdo do
conhecimento. Sob essa Gtica, 0 erro deixa de
ser apenas algo a eliminar e passa a ser uma
pista sobre 0 modo como o estudante esta

organizando o pensamento.
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Essa mudanca altera profundamente o
trabalho pedagdgico. Quando o erro é lido
como fracasso, a intervencgdo tende a correcao
imediata e a classificacdo do desempenho.
Bianchini e Vasconcelos (2017) permitem
compreender que, quando o erro é tratado
como expressdo de uma hipdtese em
construcdo, a mediacdo docente pode
investigar o caminho percorrido pelo aluno,
identificar obstaculos e propor novas situacdes
de aprendizagem. Sentir, significar e conhecer
aparecem, assim, como dimensdes articuladas
da experiéncia de aprender.

Outro aspecto importante estd na
relagdo entre cognicdo e emocdo. Costa
(2023), ao discutir  contribuicbes da
neurociéncia para a aprendizagem, permite
reforcar que atencdo, memoria, emocdo e
experiéncia ndo atuam de maneira dissociada.
Essa contribuicdo precisa ser usada com
cautela, para ndo reduzir a educacdo ao
funcionamento cerebral, mas ela é relevante
porque confirma, por outra via, que o estudante
aprende com o corpo, com a historia, com 0s
vinculos e com as condicbes afetivas que
sustentam sua presenca no processo educativo.

A perspectiva epistemologica adotada
neste artigo, portanto, afasta-se de uma
concepcao linear de aprendizagem. Becker
(2023) contribui para essa inflexdo ao
relacionar inteligéncia e meio social, enquanto
Franco (2016) permite compreender a pratica
pedagdgica como acdo teoricamente orientada.
A aprendizagem aparece, assim, como

construgédo situada: depende da atividade do

sujeito, mas também das mediacbes que
encontra, dos sentidos que atribui ao saber e
das condicOes sociais e institucionais que

atravessam sua formacéo.

2.2 SUJEITO, SUBJETIVIDADE E
APRENDIZAGEM

Falar do sujeito que aprende exige
abandonar a ideia de que o estudante se
apresenta a escola apenas como alguém que
possui, ou ndo possui, determinadas
habilidades cognitivas. Lopes e Rossato (2018)
mostram que a dificuldade de aprendizagem
precisa ser compreendida em sua dimensdo
subjetiva, porque o0 modo como o aluno se
percebe, € percebido e é nomeado pela escola
interfere diretamente em sua relacdo com o
conhecimento. O estudante ndo chega diante
do conteddo de maneira neutra; ele carrega
uma histéria de vinculos, expectativas,
frustracdes, reconhecimentos e silenciamentos
que participa da constituicdo de sua posicéo
frente ao aprender.

Nem toda dificuldade nasce no mesmo
lugar. H& estudantes que enfrentam lacunas
conceituais, outros que ndo encontraram
mediacdes adequadas, outros que carregam
experiéncias  escolares  marcadas  por
humilhacdo, medo ou repetidas situagdes de
fracasso. Ao analisarem a queixa escolar,
Lopes e Rossato (2018) indicam que o
problema ndo esta apenas na dificuldade em si,
mas também no modo como essa dificuldade e

interpretada. Quando a escola transforma uma
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situacdo de aprendizagem em identidade fixa,
0 aluno deixa de ser visto como alguém em
processo e passa a ser reconhecido pelo que
ndo consegue realizar.

Em muitas salas de aula, a expectativa
antecede a escuta. O aluno considerado fraco,
lento ou problemaético passa a ser lido por uma
lente que confirma, quase sempre, aquilo que
ja se espera dele. Monteiro et al. (2025), ao
discutirem o conceito de queixa escolar,
ajudam a perceber que a queixa ndo é apenas o
relato de uma dificuldade objetiva, mas uma
construcdo que circula entre professores,
familia, escola e servicos de apoio. Essa
circulacdo produz efeitos, porque define quais
estudantes serao acompanhados,
encaminhados, responsabilizados ou
silenciados.

Paulino e Rossato (2020) ampliam essa
anadlise ao relacionarem aprendizagem,
subjetividade e vulnerabilidade social. As
autoras mostram que trajetérias marcadas por
exclusdo social ndo afetam apenas 0 acesso
material a escola, mas também os modos pelos
quais o sujeito se reconhece, ou ndo, como
alguém capaz de aprender. Quando a
experiéncia escolar é atravessada por
precariedades, interrupcdes e baixa expectativa
institucional, o vinculo com o conhecimento
pode se fragilizar antes mesmo que o estudante
tenha a chance de experimentar processos
consistentes de mediacao.

Convém ter cuidado, entretanto, para
néo transformar a subjetividade em explicacdo

vaga para tudo. Terra-Candido e Cruz (2024),

ao analisarem criticamente 0s transtornos
especificos da aprendizagem a luz da Teoria
Histdrico-Cultural, alertam para os riscos de
leituras que individualizam problemas
escolares sem considerar as condigdes
concretas de desenvolvimento e escolarizagéo.
Essa critica é relevante porque impede tanto a
medicalizagdo apressada quanto a
romantizacéo da dificuldade. O aluno pode, de
fato, precisar de apoio especializado, mas esse
apoio ndo deve servir para retirar da escola a
responsabilidade sobre suas préaticas de ensino,
avaliacdo e acompanhamento.

O desejo de aprender também se forma
em uma rede de relagfes. Lopes e Rossato
(2018) permitem compreender que a
dificuldade escolar pode expressar formas de
sofrimento, bloqueio ou afastamento subjetivo
diante do saber. Um estudante que fracassa
repetidamente tende a proteger-se da
exposicdo, evitando participar, perguntar ou
tentar novamente. A recusa, a apatia ou o
siléncio, muitas vezes interpretados como
desinteresse, podem revelar uma relacao ferida
com 0 conhecimento e com a imagem que 0
sujeito construiu de si como aprendiz.

A escola costuma registrar 0
desempenho com mais facilidade do que
compreende 0 percurso. Notas, faltas,
atividades incompletas e resultados de prova
aparecem como evidéncias visiveis, mas nem
sempre revelam o que ocorre na relacdo do
sujeito com a aprendizagem. Monteiro et al.
(2025) contribuem para essa critica ao

mostrarem que a queixa escolar precisa ser
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analisada em sua complexidade, pois ela
envolve expectativas institucionais, padrdes de
normalidade e formas de classificagdo que
podem produzir exclusdo. A psicopedagogia,
a0 escutar 0 percurso e ndo apenas o sintoma,
ajuda a transformar a queixa em campo de
investigacao.

A ideia de vulnerabilidade também
precisa ser compreendida sem determinismo.
Paulino e Rossato (2020) ndo tratam a
condi¢do social como sentenga, mas como
dimensdo que interfere na constituigdo
subjetiva da aprendizagem. Esse ponto é
importante  porque  permite  reconhecer
desigualdades sem negar a poténcia do sujeito.
A questdo central ndo € afirmar que
determinados estudantes aprendem menos por
pertencerem a contextos vulnerdveis, mas
compreender que a escola precisa oferecer
mediagdes mais consistentes quando as
trajetérias foram marcadas por negacdo de
direitos, instabilidade e exclusé&o.

Por essa razéo, a psicopedagogia nédo
pode trabalhar apenas com o que aparece na
superficie da dificuldade. Terra-Candido e
Cruz (2024) indicam que uma analise critica da
aprendizagem precisa considerar a histdria
social do sujeito, as condicGes de ensino e 0s
processos de desenvolvimento culturalmente
mediados. Quando essa leitura orienta a
pratica, o encaminhamento psicopedagdgico
deixa de funcionar como tentativa de consertar
o0 aluno e passa a operar como investigacao das
relagdes que sustentam ou bloqueiam sua

aproximacgdo com o conhecimento.

2.3 CONTRIBUICOES DA
PSICOPEDAGOGIA PARA
COMPREENDER AS DIFICULDADES DE
APRENDIZAGEM

A psicopedagogia se fortalece como
campo de analise justamente quando recusa a
dificuldade de

aprendizagem como falha localizada apenas no

leitura  apressada da

aluno. Smerdel e Murgo (2018) ajudam a
compreender essa ampliacdo ao mostrarem que
o olhar psicopedagdgico nao se restringe a sala
de aula regular, pois acompanha o aprender em
contextos variados, inclusive naqueles em que
a escolarizacdo é atravessada por adoecimento,
afastamento, ruptura de rotina e fragilidade
emocional. Essa perspectiva revela que a
aprendizagem nédo existe fora das condigdes
concretas de vida do sujeito.

O ponto  decisivo, para a
psicopedagogia, ndo é perguntar apenas o que
0 aluno ndo sabe. A questdo mais fecunda é
compreender como esse aluno se relaciona
com o saber, que experiéncias marcaram sua
trajetoria e quais mediacgdes Ihe foram ou nédo
oferecidas. Monteiro et al. (2025), ao
discutirem a queixa escolar, mostram que a
dificuldade ndo chega a escola como dado
puro; ela é nomeada, interpretada e
encaminhada a partir de expectativas
institucionais. Desse modo, a queixa precisa
ser lida como producdo social e pedagogica,
ndo como simples fotografia da incapacidade

do estudante.
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Mallmann, Souza e Becker (2021)
oferecem uma contribuicdo importante ao
discutirem a psicopedagogia na reinsercdo
escolar de criancas e adolescentes com
leucemia. Embora o estudo trate de um
contexto especifico, sua relevancia ultrapassa
a situacdo clinica, porque evidencia que
aprender também depende de vinculos,
continuidade, pertencimento e reconstrucédo de
confianca. Quando o estudante retorna a escola
ap6s experiéncias de interrupcdo ou
sofrimento, a mediacgdo psicopedagogica pode
favorecer ndo apenas a retomada de contetdos,
mas a reconstrucdo simbdlica de seu lugar
como sujeito capaz de aprender.

Ha dificuldades que se apresentam
como problema de leitura, escrita, atencdo ou
raciocinio, mas carregam uma histéria mais
ampla do que o sintoma permite enxergar.
Lopes e Rossato (2018) ja haviam indicado que
a dimensao subjetiva da dificuldade precisa ser
considerada para que o estudante ndo seja
reduzido ao desempenho. Nessa mesma linha,
a psicopedagogia contribui ao investigar 0s
sentidos que o aluno atribui ao aprender, ao
erro, a escola e a propria capacidade
intelectual. Essa investigacdo impede que a
intervencdo se transforme em repeticdo
mecanica de exercicios.

Em situagdes de desenvolvimento
atipico, a atuacdo psicopedagdgica exige ainda
mais cuidado para ndo confundir diferenca
com impossibilidade. Lumertz e Oliveira-
Menegotto  (2025), ao analisarem uma
intervencdo psicopedagodgica com crianga com

desenvolvimento atipico, destacam o papel do
brincar simbolico, do letramento e da
introducdo ao sistema alfabético como
caminhos de mediacdo. A aprendizagem, nesse
caso, ndo é pensada como simples treino de
habilidades, mas como processo que envolve
simbolizacdo, linguagem, interacdo e
organizagdo progressiva de sentidos.

Essa compreensdo altera o modo de
planejar a intervencdo. Quando a dificuldade é
tomada apenas como déficit, a préatica tende a
buscar uma correcao direta e imediata. Quando
a psicopedagogia considera o percurso do
sujeito, como propdem Smerdel e Murgo
(2018), a intervencdo passa a observar o
contexto, os vinculos, os recursos disponiveis
e as formas pelas quais o estudante responde as
situacOes de aprendizagem. O foco se desloca
da pressa em normalizar o desempenho para a
construcdo de condigdes reais de apropriacdo
do conhecimento.

Terra-Candido e Cruz (2024) oferecem
uma  critica  necessaria as leituras
medicalizantes dos transtornos especificos da
aprendizagem. As autoras ndo negam a
existéncia de necessidades especificas, mas
questionam abordagens que se apressam em
transformar  dificuldades escolares em
diagnosticos individuais, sem examinar 0
ensino, a mediagéo, as condigdes sociais e a
historia de  escolarizagdo. Para a
psicopedagogia, essa cautela é indispensavel:
nomear uma dificuldade pode ajudar, mas
também pode aprisionar quando o diagndstico

substitui a escuta do sujeito.
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O estudo de Monteiro et al. (2025)
reforca esse cuidado ao mostrar que a queixa
escolar ndo é neutra. Uma crianga
encaminhada porque ndo aprende ja chega ao
atendimento carregando discursos sobre si. A
psicopedagogia precisa, entdo, escutar também
aquilo que a queixa silencia: quais
oportunidades esse estudante teve, como foi
ensinado, que expectativas foram depositadas
sobre ele, de que modo o erro foi tratado e que
lugar Ihe foi oferecido na sala de aula. Sem
essa escuta, a intervencdo corre o risco de
apenas confirmar a classificacéo inicial.

A psicopedagogia, portanto, ndo deve
ser confundida com uma pratica complementar
destinada apenas aos alunos que néo
acompanham a turma. Smerdel e Murgo
(2018) ajudam a compreender que seu campo
de atuacao é mais amplo, pois envolve o estudo
das condicbes do aprender em diferentes
contextos. Ja Terra-Candido e Cruz (2024)
lembram que tais condigOes precisam ser
analisadas historicamente, para que a
dificuldade ndo seja separada das relagdes
sociais e pedagdgicas que participam de sua
produgcéo.

Quando bem orientada, a intervengéo
psicopedagdgica transforma a queixa em
pergunta. Monteiro et al. (2025) mostram que
a queixa escolar tende a organizar um discurso
sobre o aluno, mas cabe a psicopedagogia
reabrir esse discurso, interrogando suas
origens, seus efeitos e suas lacunas. Em vez de
aceitar que o estudante ndo aprende como

conclusdo, a pratica psicopedagdgica pergunta

0 que foi possivel aprender, em quais
condicdes, com quais mediacdes e sob quais
bloqueios.

Essa mudanca é sutil, mas decisiva.
Rossato  (2018)
dificuldade de

aprendizagem possui dimensdo subjetiva,

Lopes e permitem

compreender que a

enquanto Lumertz e Oliveira-Menegotto
(2025) evidenciam que a intervencdo precisa
criar experiéncias concretas de simbolizacdo e
apropriagdo do saber. A psicopedagogia opera,
assim, entre a escuta e a agao: escuta 0 percurso
do sujeito, mas também propde situacdes que
podem reorganizar sua relacgdo com o

conhecimento.

2.4 FRACASSO ESCOLAR, PRATICA
DOCENTE E MEDIACAO
PEDAGOGICA

O fracasso escolar ndo nasce apenas
quando 0 estudante apresenta baixo
rendimento. Ele comeca a se formar antes, nas
formas como a escola interpreta a diferenca,
organiza suas expectativas e responde aos
percursos que escapam ao ritmo considerado
normal. O UNICEF e o CENPEC Educacéo
(2021) analisam essa questdo ao tratar da
cultura do fracasso escolar, mostrando que
reprovacdo, abandono e distor¢do idade-série
ndo podem ser compreendidos como
ocorréncias isoladas, pois expressam modos
historicos de funcionamento da escola
brasileira. Quando esses fendmenos séo

naturalizados, a instituicdo deixa de perguntar
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pelas condigdes que produziram 0 néo
aprender e passa a registrar o fracasso como se
ele pertencesse ao aluno.

Essa logica se torna especialmente
problematica porque transforma desigualdades
educacionais em supostas incapacidades
individuais. O relatério do INEP (2025), ao
apresentar dados de proficiéncia do Saeb,
evidencia a permanéncia de desafios
significativos na aprendizagem dos estudantes
brasileiros, sobretudo quando se observam
desigualdades entre redes, territorios e grupos
sociais. Esses dados ndo dizem apenas que
muitos estudantes aprendem menos do que o
esperado; eles também revelam que as
oportunidades de aprender continuam
distribuidas de maneira desigual. Por isso, a
leitura psicopedagdgica precisa considerar que
0 baixo desempenho pode ser efeito de
trajetdrias  escolares frageis, mediacOes
insuficientes e experiéncias reiteradas de
exclusao.

A BNCC, ao estabelecer direitos de
aprendizagem e desenvolvimento, oferece um
parametro normativo importante para essa
discusséo. Brasil (2018) afirma que a educacéo
bésica deve assegurar  aprendizagens
essenciais a todos os estudantes, o que desloca
a responsabilidade da esfera puramente
individual para o campo das garantias
institucionais. Se aprender ¢é direito, a
dificuldade ndo pode ser tratada apenas como
falha pessoal; ela também exige que a escola

examine sua organizagdo curricular, suas

praticas de acompanhamento e suas estratégias
de mediacéo.

Ha uma distancia, contudo, entre
reconhecer direitos e produzir condigdes
concretas para que eles se realizem. Franco
(2016) ajuda a compreender essa tensdo ao
defender que a pratica pedagogica precisa ser
pensada como praxis, isto é, como acdo
intencional,  reflexiva e  socialmente
comprometida. O professor ndo atua apenas
aplicando conteldos ou cumprindo prescri¢des
curriculares. Sua pratica envolve decisdes
sobre o que priorizar, como intervir, quando
retomar, de que modo avaliar e que lugar
oferecer ao estudante no processo de
construcdo do conhecimento.

A mediacdo docente, nesse cenario,
ndo pode ser confundida com facilitacdo
superficial. Schipper e Vestena (2021), ao
discutirem intervencdo pedagdgica voltada ao
desenvolvimento cognitivo e moral de
adolescentes com deficiéncia intelectual,
mostram que reconhecer diferengas nao
significa reduzir expectativas formativas. Pelo
contrério, a intervencdo qualificada exige
planejamento, intencionalidade e compreensao
do percurso do estudante. Esse ponto é
relevante porque permite afastar duas posigdes
igualmente frageis: a cobranca homogénea,
que ignora singularidades, e a flexibilizac&o
vazia, que abandona o aluno a prépria
dificuldade.

Muitas préaticas escolares ainda se
organizam em torno de uma avaliacdo que

identifica o erro, mas pouco interpreta 0
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processo que 0 produziu. Bianchini e
Vasconcelos (2017) indicam que o erro pode
revelar modos de significar e construir
conhecimento, ndo apenas auséncia de
aprendizagem. Quando a avaliacdo serve
apenas para classificar, ela contribui para
consolidar o fracasso. Quando passa a
investigar hipdteses, lacunas e estratégias do
estudante, torna-se instrumento de mediacéo e
ndo apenas de selecao.

No cotidiano da sala de aula, essa
corresponsabilidade se traduz em decisdes
muito concretas. Franco (2016) permite
afirmar que a pratica pedagdgica ganha
densidade quando o professor observa o
percurso dos estudantes, revé estratégias e
transforma os dados da avaliagdo em
intervencdo. Isso significa que uma atividade
mal resolvida, uma prova com muitos erros ou
uma producdo escrita fragil ndo devem
funcionar apenas como confirmacdo da
dificuldade. Esses registros precisam orientar
retomadas, agrupamentos produtivos,
explicacdes alternativas e novas situagdes de
aprendizagem.

A psicopedagogia contribui de modo
decisivo para essa mudanca de olhar. Monteiro
et al. (2025), ao analisarem a queixa escolar,
mostram gue aquilo que a escola nomeia como
problema do aluno pode estar atravessado por
discursos, expectativas e praticas
institucionais. Quando a psicopedagogia entra
nesse debate, ela ajuda a deslocar a pergunta.
Em vez de apenas indagar por que o estudante

ndo acompanha a turma, passa-se a investigar

que condicdes de acompanhamento foram
oferecidas, que sentidos o aluno construiu
sobre sua aprendizagem e que formas de
mediagdo podem reabrir o vinculo com o
saber.

Esse deslocamento exige cuidado para
ndo transformar a escola em espaco de
encaminhamento permanente. Terra-Candido
e Cruz (2024) alertam que a medicalizacdo das
dificuldades de aprendizagem pode retirar da
pratica pedag6gica sua responsabilidade
formativa, especialmente  quando o
diagnostico passa a explicar tudo. Ha situagdes
em que o acompanhamento especializado é
necessario, mas ele ndo substitui o trabalho
pedagdgico. A sala de aula permanece como
espaco decisivo de aprendizagem,
convivéncia, linguagem e participacdo
cultural.

A intervencdo pedagodgica planejada
também precisa reconhecer que os estudantes
aprendem de modos diferentes, sem que isso
autorize expectativas menores. Schipper e
Vestena (2021) mostram que a intervencéo,
quando organizada com intencionalidade, pode
favorecer desenvolvimento e participagdo
mesmo em contextos de maior complexidade.
Essa  contribuicdo  dialoga com a
psicopedagogia porque reforca a necessidade
de observar possibilidades, ndo apenas
limitagdes. O aluno em dificuldade n&o deve
ser definido pelo que ainda ndo realiza
sozinho, mas pelo percurso que pode construir

com mediagdes adequadas.
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A escola que combate o fracasso
escolar ndo abandona o rigor. Ao contrério, ela
0 redefine. Brasil (2018), ao tratar das
aprendizagens essenciais, pressupde
compromisso com a formacao de todos, e ndo
apenas daqueles que ja se adaptam ao modelo
escolar dominante. O rigor, nesse sentido, ndo
estd em reprovar mais, excluir mais ou
selecionar precocemente quem acompanha o
ritmo esperado. Esta em construir praticas
capazes de ensinar de fato, acompanhar
percursos, intervir sobre dificuldades e garantir
que o conhecimento escolar ndo seja privilégio
de poucos.

Essa compreensdo também modifica a
ideia de inclusdo. A UNESCO (2022) associa
a educacdo a um projeto comum, baseado em
cooperacao, justica e responsabilidade publica.
No campo psicopedagdgico, essa perspectiva
impede que a inclusdo seja reduzida a presenca
fisica do estudante na escola. Estar matriculado
ndo basta. E preciso participar, compreender,
produzir, perguntar, errar com Seguranca,
receber mediacgéo e reconhecer-se como sujeito

legitimo no espaco do conhecimento.

METODOLOGIA

Este artigo caracteriza-se como uma
pesquisa qualitativa, desenvolvida por meio de
revisdo bibliogréfica narrativa, de carater
teorico-reflexivo. A escolha dessa abordagem
justifica-se pelo objetivo de analisar as
contribuicdes da psicopedagogia para a

compreensdo da aprendizagem a luz das novas

epistemologias, articulando estudos sobre
subjetividade, préatica pedagogica, dificuldades
de aprendizagem e fracasso escolar.

O levantamento bibliografico foi
realizado em livros, artigos cientificos e
documentos institucionais publicados em
bases como Google Scholar, Scielo e CAPES
Periddicos, além de materiais de organismos
internacionais relacionados a educacdo. Foram
selecionadas producdes relevantes para a
tematica, priorizando estudos recentes e
autores de referéncia no campo da
psicopedagogia e da aprendizagem.

A andlise do material ocorreu de
forma interpretativa e critica, buscando
identificar ~ contribuicbes  tedricas  que
possibilitassem compreender a aprendizagem
como processo  subjetivo, socialmente

mediado e historicamente situado.

CONSIDERACOES FINAIS

A questdo norteadora deste artigo pode
ser respondida de forma direta: a
psicopedagogia contribui para compreender o
sujeito aprendente porque desloca a
aprendizagem do campo estreito do
desempenho e a reinscreve em uma rede mais
ampla de relagOes cognitivas, afetivas, sociais,
pedagOgicas e institucionais.  Quando
articulada as novas epistemologias, ela deixa
de operar como pratica voltada apenas a
identificacdo de dificuldades e passa a
funcionar como campo de leitura critica do

modo como o conhecimento € produzido,
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mediado, recusado, desejado ou bloqueado na
experiéncia escolar.

O percurso realizado neste artigo
permite afirmar que a dificuldade de
aprendizagem nao pode ser tratada como uma
evidéncia simples. Ela ndo fala sozinha. Antes
de ser convertida em  diagnostico,
encaminhamento ou roétulo, precisa ser
interrogada. O que a escola chama de
dificuldade pode revelar um impasse
cognitivo, mas também pode expressar uma
histéria de fracassos acumulados, uma
mediacdo insuficiente, uma avaliacdo pouco
formativa, uma expectativa baixa sobre o
estudante ou uma relagdo fragilizada com o
saber. Reduzir tudo isso ao aluno é uma forma
de empobrecer a analise e, em muitos casos, de
preservar intactas as praticas que participam da
producéo do problema.

A principal contribuicdo desta revisao
estd em mostrar que aprender ndo € um ato
isolado da inteligéncia. O sujeito aprende com
sua histdria, com seu corpo, com seus vinculos,
com sua linguagem, com as oportunidades que
recebeu e também com as auséncias que
marcaram seu percurso. Por isso, uma escola
que insiste em medir a aprendizagem apenas
pelo resultado final corre o risco de ignorar 0s
processos mais decisivos da formacgdo. O
desempenho importa, mas ele ndo esgota a
experiéncia de aprender. Ha percursos
silenciosos, avancos discretos e reorganizacdes
subjetivas que ndo aparecem imediatamente

nas avaliagbes, mas que sustentam a

possibilidade de o estudante voltar a se
reconhecer como alguém capaz de conhecer.

A literatura analisada também
evidencia uma contradicdo importante. Ao
mesmo tempo em que o0s discursos
defendem

educacionais  contemporaneos

inclusdo,  direitos de  aprendizagem,
desenvolvimento integral e valorizacdo das
diferencas, muitas praticas escolares ainda
funcionam sob uma ldgica seletiva,
classificatdria e pouco sensivel aos percursos
singulares. A escola afirma que todos podem
aprender, mas nem sempre organiza tempos,
mediacOes, avaliacOes e intervencgdes capazes
de sustentar essa afirmacdo. Essa distancia
entre o0 principio e a pratica € uma das
urgéncias mais fortes reveladas pelo debate.

No campo psicopedagdgico, a
implicacédo prética é clara: ndo basta escutar a
queixa escolar como se ela fosse uma verdade
acabada sobre o estudante. E preciso
reconstruir a  histéria dessa  queixa,
compreender quem a formula, em que contexto
ela aparece, que expectativas carrega e que
efeitos produz sobre o sujeito. Uma
intervencdo psicopedagdgica consistente nao
comeca pela pressa em corrigir. Comeca pela
escuta rigorosa, pela analise das condi¢6es de
aprendizagem e pela construcdo de mediacgdes
capazes de devolver ao estudante a
possibilidade de experimentar éxito, autoria e
pertencimento diante do conhecimento.

O debate realizado neste artigo conduz
a uma posicdo: a escola precisa deixar de

perguntar apenas por que alguns alunos néo
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aprendem e comecar a perguntar, com mais
coragem, que formas de escolarizacdo tém
impedido certos sujeitos de aprender. Essa
mudanca de pergunta nao é apenas teorica. Ela
modifica praticas, desloca responsabilidades e
impede que o fracasso continue sendo
administrado como destino individual.

A psicopedagogia, a luz das novas
epistemologias, aponta para uma tarefa
urgente: reconstruir a aprendizagem como
experiéncia de sentido, autoria e participacao.
O futuro da area dependera de sua capacidade
de manter essa postura critica, sem se reduzir a
técnica de adaptacdo nem a discurso abstrato
sobre complexidade. O estudante que
apresenta dificuldade ndo precisa apenas ser
avaliado.  Precisa  ser  compreendido,
acompanhado e recolocado diante do
conhecimento como sujeito possivel. Essa
talvez seja a exigéncia mais decisiva para uma
educacdo que ndo se contente em registrar
fracassos, mas se comprometa efetivamente

em interrompé-los.
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Interdisciplinaridade na Educacéo de Jovens e Adultos (EJA): conexdes dos saberes e
praticas integradoras na contemporaneidade

Praticas interdisciplinares no contexto educacional atual

Pauliana Oliveira dos Santos?

RESUMO

A interdisciplinaridade na Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) constitui uma abordagem pedagdgica
capaz de promover a integracdo entre diferentes areas do conhecimento e os saberes construidos pelos
estudantes ao longo de suas trajetdrias de vida. Este artigo discute a interdisciplinaridade como préatica
integradora no contexto educacional contemporaneo, destacando seus fundamentos tedricos, desafios
e possibilidades na EJA. A analise evidencia que a fragmentacdo tradicional do conhecimento é
insuficiente para atender as necessidades de uma sociedade complexa e em constante transformacao.
Nesse sentido, praticas interdisciplinares possibilitam relacionar os contetdos escolares a realidade
dos educandos, valorizando suas experiéncias e favorecendo aprendizagens mais significativas.
Projetos tematicos, estudos do meio, resolucao de problemas e metodologias ativas sdo apresentados
como estratégias que contribuem para a articulacdo entre diferentes saberes e para o protagonismo
dos estudantes. Entretanto, a efetivacdo da interdisciplinaridade enfrenta desafios relacionados a
rigidez curricular, a falta de tempo para o planejamento coletivo e a necessidade de formacao docente
especifica. Conclui-se que a interdisciplinaridade deve ser compreendida ndo apenas como uma
metodologia, mas como uma postura pedagégica fundamentada no didlogo, na cooperagdo, na
contextualizacdo e na valorizagdo dos saberes dos educandos. Quando incorporada de forma
intencional as préaticas da EJA, contribui para uma educagdo mais critica, significativa, inclusiva e
emancipadora, fortalecendo a autonomia e a participacdo social dos estudantes.

Palavras-chave: Interdisciplinaridade. Educacdo de Jovens e Adultos. Praticas pedagdgicas.
Aprendizagem significativa. Formacao critica.
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INTRODUCAO

A Educacdo de Jovens e Adultos (EJA)
configura-se como um campo educacional
marcado pela diversidade de sujeitos,
trajetdrias e experiéncias de vida. Trata-se de
uma modalidade que atende individuos que,
por diferentes razbes sociais, econdmicas e
culturais, ndo tiveram acesso ou continuidade
na escolarizagdo em idade regular. Nesse
sentido, a EJA ultrapassa a dimenséo
meramente escolar, assumindo um papel
social relevante na promocdo da cidadania,
inclusdo e emancipacao dos sujeitos.

Historicamente, a EJA no Brasil esta
vinculada a processos de exclusdo social,
desigualdade de oportunidades e negagdo de
direitos bésicos, entre eles o direito a
educacdo. Dessa forma, sua consolidacdo
como politica publica representa ndo apenas
uma estratégia de escolarizagdo tardia, mas
também uma acéo de reparacdo social. Nesse
contexto, compreender as especificidades dos
sujeitos da EJA ¢é fundamental para a
construcdo de praticas pedagdgicas que
respeitem suas identidades, saberes e
condicdes de vida.

Os estudantes da EJA sdo, em sua
maioria, trabalhadores, chefes de familia e
sujeitos inseridos em diferentes contextos
sociais, 0 que exige da escola uma postura
mais flexivel, acolhedora e contextualizada.
Suas experiéncias acumuladas ao longo da
vida constituem saberes legitimos que devem

ser valorizados no processo educativo. Assim,

0 ensino na EJA ndo pode se limitar a
transmissao de contetidos
descontextualizados, mas deve promover a
articulacdo entre conhecimento escolar e
realidade social.

Nesse contexto, a interdisciplinaridade
surge como uma abordagem fundamental para
a construcdo de préaticas pedagdgicas mais
significativas e coerentes com a realidade dos
educandos. Ao considerar 0s saberes prévios
dos estudantes, suas vivéncias e suas
necessidades, a interdisciplinaridade permite
uma articulacdo entre diferentes areas do
conhecimento, favorecendo a compreensao da
realidade de forma integrada e critica.

A sociedade contemporanea,
caracterizada pela complexidade, pela
globalizacdo e pelo avanco das tecnologias
digitais, exige novas formas de pensar o
conhecimento. A producdo e circulacdo de
informacdes ocorrem de maneira acelerada,
demandando dos sujeitos competéncias que
ultrapassam a simples memorizacdo de
conteudos. Nesse cenério, torna-se essencial o
desenvolvimento de uma formagéo critica,
reflexiva e capaz de estabelecer relacdes entre
diferentes saberes.

A fragmentacéo disciplinar,
caracteristica do modelo tradicional de ensino,
mostra-se insuficiente para dar conta das
demandas atuais, tornando necessaria a
construgdo  de  praticas  pedagogicas
integradoras. A interdisciplinaridade, nesse
sentido, apresenta-se como uma alternativa

capaz de superar a compartimentalizacdo do
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conhecimento, promovendo a construgdao de
aprendizagens mais amplas e
contextualizadas.

De acordo com Fazenda (2002), a
interdisciplinaridade representa um
movimento de superacdo da fragmentacdo do
conhecimento, ao possibilitar o didlogo entre
diferentes &reas e a construgdo de uma visdo
mais totalizante da realidade. Para a autora,
trata-se de uma postura que envolve abertura,
colaboracédo e disposicdo para a construcéo
coletiva do saber.

Frigotto (2008), por sua vez, destaca
que a interdisciplinaridade ndo se constitui
apenas como uma necessidade pedagdgica,
mas também como um desafio estrutural,
uma vez que sua efetivacdo implica mudangas
na organizacdo curricular, nas praticas
docentes e nas condicOes institucionais. No
contexto da EJA, tais desafios tornam-se ainda
mais evidentes, considerando as
especificidades do publico atendido e as
limitacbes frequentemente presentes nas
instituicOes escolares.

Além disso, € importante destacar que
a interdisciplinaridade dialoga diretamente
com a perspectiva freireana de educacdo, que
compreende 0 ensino COMO um pProcesso
dialogico, critico e emancipador. Ao valorizar
0s saberes dos educandos e promover a
problematizacdo da realidade, a prética
interdisciplinar contribui para a construgéo de
uma educacdo comprometida com a
transformacéo social.

Dessa forma, pensar a

interdisciplinaridade na EJA  implica
reconhecer a necessidade de praticas
pedagdgicas que articulem diferentes areas do
conhecimento, valorizem as experiéncias dos
sujeitos e promovam  aprendizagens
significativas. Trata-se de uma proposta que
vai além da simples juncdo de disciplinas,
exigindo uma mudanga na forma de
compreender o conhecimento e 0 processo
educativo.

Diante disso, este artigo tem como
objetivo discutir a interdisciplinaridade como
pratica integradora na Educacdo de Jovens e
Adultos, analisando seus fundamentos
tedricos, desafios e possibilidades no contexto
educacional contemporaneo, bem como
refletir sobre sua contribuicdo para a
construcdo de uma educacdo mais critica,
significativa e emancipadora.

DISCUSSAO

A interdisciplinaridade, no contexto
educacional contemporaneo, apresenta-se
como uma necessidade epistemoldgica e
pedagdgica diante da complexidade dos
fendmenos sociais. A fragmentacdo do
conhecimento, historicamente consolidada na
organizacdo disciplinar da escola, tem se
mostrado insuficiente para responder as
demandas de uma sociedade marcada por
rapidas transformacdes tecnologicas, culturais
e econdmicas. Nesse cenério, a articulagdo
entre saberes torna-se condi¢do fundamental
para a compreensdo da realidade e para a

formacdo de sujeitos criticos e autbnomaos.
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Ao considerar a contemporaneidade, é
possivel compreender que o conhecimento
ndo pode mais ser tratado de forma isolada.
Conforme Hall (2005), as identidades na pos-
modernidade sdo mudltiplas e em constante
construcdo, o que implica a necessidade de
praticas educativas que dialoguem com essa
fluidez. A interdisciplinaridade, nesse sentido,
contribui para a construcdo de aprendizagens
mais significativas, ao possibilitar a integracéo
entre diferentes areas do saber e a relacdo com
o cotidiano dos estudantes.

Santomé (1998) reforca que a
interdisciplinaridade favorece uma viséo
global do conhecimento, permitindo que os
sujeitos compreendam problemas complexos
de forma mais abrangente. Essa perspectiva é
especialmente relevante na Educacdo de
Jovens e Adultos, uma vez que os estudantes
dessa modalidade trazem consigo
experiéncias  diversas que  atravessam
maultiplas dimens@es da vida social.

Do ponto de vista tedrico, a
interdisciplinaridade encontra sustentagdo em
autores como Fazenda (2003), Morin (2000) e
Zabala  (2002). Para
interdisciplinaridade deve ser entendida como

Fazenda, a

uma atitude pedagdgica que pressupde
dialogo, cooperacdo e abertura para 0 novo.
N&o se trata apenas de integrar conteidos, mas
de promover uma mudanca na forma de
pensar o0 ensino e o conhecimento.

Morin (2000), ao propor o pensamento
complexo, critica a fragmentacdo do saber e

defende a necessidade de compreender o0s

fendmenos em sua totalidade. Para o autor, o
conhecimento s6 adquire sentido quando
articulado, o que reforca a importancia da
interdisciplinaridade como principio
organizador do ensino.

Zabala (2002), por sua vez, destaca a
importancia de praticas pedagogicas que
partam da realidade dos estudantes,
promovendo aprendizagens contextualizadas.
Nesse sentido, a interdisciplinaridade
contribui para a construcéo de conhecimentos
significativos, ao relacionar teoria e prética.

No ambito curricular, a
interdisciplinaridade representa um desafio a
organizacdo tradicional da escola. Os
Parametros Curriculares Nacionais e a Base
Nacional Comum Curricular propdem a
transversalidade como estratégia para integrar
diferentes areas do conhecimento,
reconhecendo a necessidade de uma formacéo
integral. Essa proposta reforca a importancia
de superar a compartimentalizacdo do ensino
e promover praticas pedagogicas integradoras.

Na Educacdo de Jovens e Adultos, a
interdisciplinaridade assume um papel ainda
mais relevante, considerando as
especificidades do publico atendido. Os
estudantes da EJA possuem trajetorias
marcadas por experiéncias no mundo do
trabalho, na vida familiar e na participacao
social. Esses saberes, muitas vezes
desconsiderados pela escola, constituem
importantes pontos de partida para o processo
educativo.

Pimenta (2012) destaca que o
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reconhecimento dos saberes dos educandos é
fundamental para uma pratica pedagogica
emancipadora. Quando o ensino dialoga com
a realidade dos estudantes, torna-se mais
significativo e contribui para a construgéo da
autonomia e da criticidade.

Nesse  contexto, as  praticas
pedagogicas interdisciplinares podem assumir
diferentes formas, como projetos integradores,
estudos do meio e atividades baseadas em
problemas reais. Essas estratégias permitem a
articulagdo entre diferentes areas do
conhecimento e favorecem a participacao
ativa dos estudantes no processo de

aprendizagem.

Um exemplo relevante é o
desenvolvimento de projetos tematicos, como
0 estudo sobre alimentacdo e saude, que
envolve  conhecimentos de  Ciéncias,
Matematica, Lingua Portuguesa e Geografia.
Ao investigar habitos alimentares, produzir
textos, analisar dados e discutir questdes de
salde publica, os estudantes constroem
conhecimentos de forma integrada e
contextualizada. Como mostra o quadro
abaixo, podemos inferir o quanto trabalhar
com projetos melhora a compreensdo e a
aprendizagem dos alunos atuando de forma

interdisciplinar.

Quadro 1. Aprendizagem e interdisciplinaridade como fonte de conhecimento.

Disciplina Acdao Prética no Projeto Construcédo do Conhecimento
Investigacao de nutrientes e Compreenséo biologica e questdes
Ciéncias fungdes do corpo. de salde publica.
Analise de dados estatisticos e | Interpretacédo de grandezas, medidas
Matematica tabelas nutricionais. e economia domestica.
Lingua Produgédo de textos, relatos e Desenvolvimento da escrita e
Portuguesa leitura critica. argumentacdo contextualizada.
Estudo da origem dos alimentos e || Entendimento da produg&o agricola
Geografia distribuicéo espacial. e seguranca alimentar.

Fonte: a autora.
A utilizacdo de projetos tematicos na

EJA é uma estratégia poderosa porque:

o Valoriza o Saber Prévio: O

estudante jovem e adulto ja possui vivéncia

sobre o custo dos alimentos e habitos de
salde.

o Contextualiza¢édo: O aprendizado
ndo é abstrato; ele serve para ler um rétulo

no mercado ou entender uma noticia sobre
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salde.
e Ruptura da Fragmentacdo: Ao

unir as disciplinas, o aluno percebe que o

0 aluno sente que o contetdo € diretamente
aplicavel a sua realidade. A figura 1 mostra de

forma simples e eficaz como desenvolver um

mundo ndo ¢ dividido em "caixas", mas sim projeto interdisciplinar na Educagéo de Jovens

uma rede conectada de informacoes. e Adultos.

Essa abordagem reduz a evaséo escolar, pois

Figura 1. Abordagem de Projeto Interdisciplinar na Educacao de Jovens e Adultos

" PROJETO: ALIMENTACAD SAUDVEL
E BEM-ESTAR
CIENCIAS MATEMATICA

el
© Notroy MuromAvieies

LINGUA POSRTUGILSA
Badacho wohee Gadde
Mivtea Abeegrinsts

Fonte: a autora.

Apesar de suas potencialidades, a
implementacdo da interdisciplinaridade na
EJA enfrenta desafios significativos. Entre
eles, destacam-se a falta de formacéao
especifica dos professores, a rigidez curricular
e a auséncia de espagos para planejamento
coletivo. Essas limitacbes dificultam a
consolidacdo de praticas interdisciplinares no
cotidiano escolar.

Feistel e Maestrelli (2012) ressaltam
que a superacdo desses desafios depende de
investimentos em politicas publicas e

formacdo continuada. E necessario que 0s

professores sejam preparados para atuar de
forma interdisciplinar, desenvolvendo
competéncias que lhes permitam articular
saberes e construir praticas pedagogicas
inovadoras.

Além disso, a gestdo escolar
desempenha um papel fundamental na
promocdo da interdisciplinaridade, ao criar
condicdes para o trabalho coletivo e incentivar
a integracdo curricular. A construgdo de uma
cultura escolar interdisciplinar exige o
comprometimento de toda a comunidade

educativa.
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A interdisciplinaridade,  quando
aplicada de forma intencional, possibilita uma
reorganizacdo do processo de ensino-
aprendizagem, tornando-o mais dinamico e
significativo. Ao integrar diferentes &reas do
conhecimento, rompe-se com a logica de
conteldos isolados e promove-se uma
aprendizagem que faz sentido para o
estudante, especialmente no contexto da EJA,
onde o vinculo com a realidade é fundamental
para a permanéncia e o sucesso escolar.

Nesse  sentido, €  importante
compreender que a préatica interdisciplinar ndo
se limita a juncdo de conteudos de diferentes
disciplinas, mas envolve uma mudanca na
postura pedagogica. O professor passa a atuar
como mediador  do conhecimento,
estimulando o dialogo, a problematizacéo e a
construcdo coletiva de saberes. Essa mudanga
de papel contribui para o fortalecimento da
autonomia dos estudantes e para O
desenvolvimento de uma postura mais ativa
diante da aprendizagem.

Outro aspecto relevante diz respeito a
contextualizacdo dos contetdos. Na EJA, a
aprendizagem torna-se mais efetiva quando os
temas trabalhados dialogam com o cotidiano
dos educandos. Questdes relacionadas ao
trabalho, a saude, a economia domestica e a
cidadania, quando abordadas de forma
interdisciplinar, favorecem a compreensao da
realidade e ampliam a capacidade de
intervencéo dos sujeitos em seu meio social.

Além disso, a interdisciplinaridade

contribui  para o desenvolvimento de

competéncias essenciais, como a capacidade
de analise, sintese, interpretacdo e resolucédo
de problemas. Ao trabalhar com situacfes
reais, o estudante é incentivado a mobilizar
diferentes conhecimentos para compreender e
solucionar questdes do seu cotidiano, o que
fortalece sua formacéo integral.

A utilizagdo de metodologias ativas
também se destaca como uma importante
aliada da interdisciplinaridade. Estratégias
como aprendizagem baseada em projetos,
estudos de caso e resolugdo de problemas
permitem uma maior participacdo dos
estudantes, tornando o processo educativo
mais envolvente e significativo. Essas
metodologias favorecem a construgdo do
conhecimento de forma colaborativa,
estimulando o protagonismo dos educandos.

Outro ponto importante refere-se ao
papel da avaliagdo no  contexto
interdisciplinar. Avaliar de forma integrada
exige superar modelos tradicionais baseados
apenas na memorizagdo de conteudos. Torna-
se necessario adotar préaticas avaliativas que
considerem o processo de aprendizagem, a
participacdo dos estudantes e a capacidade de
articulacdo entre diferentes saberes. Dessa
forma, a avaliagdo passa a ser um instrumento
de acompanhamento e ndo apenas de
verificacdo.

Essa pratica também contribui para o
fortalecimento das relagOes entre escola e
comunidade. Ao desenvolver projetos que
dialogam com a realidade local, a escola

aproxima-se do contexto social dos
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estudantes, valorizando seus saberes e
promovendo a participacdo ativa da
comunidade no processo educativo. Essa
aproximacgdo fortalece o sentido social da
educacdo e amplia suas possibilidades de

transformacéo.

No contexto da EJA, essa relagdo com
a comunidade é ainda mais significativa, uma
vez que 0s estudantes estdo inseridos em
diferentes espagos sociais e possuem
experiéncias que podem enriquecer 0
ambiente escolar. Ao trazer essas vivéncias
para 0 processo de ensino, a escola torna-se
um espaco mais democrético, inclusivo e
representativo.

E importante destacar, ainda, que a
interdisciplinaridade  contribui para a
construcdo de uma educagdo mais
humanizada. Ao considerar o estudante em
sua totalidade, respeitando suas experiéncias,
valores e conhecimentos, 0 processo
educativo torna-se mais sensivel as
necessidades dos sujeitos, promovendo o
respeito a diversidade e a valorizagdo das
diferencas.

Por fim, a consolidagdo da
interdisciplinaridade na EJA depende de um
compromisso  coletivo  que  envolve
professores, gestores e politicas educacionais.
N&o se trata de uma pratica isolada, mas de
uma constru¢cdo continua que exige
planejamento, didlogo e reflexdo sobre a
pratica pedagdgica. Somente assim sera

possivel avancar na construcdo de uma

educagdo mais integrada, significativa e
transformadora.

Portanto, a interdisciplinaridade na
Educacdo de Jovens e Adultos ndo deve ser
compreendida apenas como uma estratégia
metodologica, mas como um principio que
orienta a préatica pedagogica. Ao integrar
saberes e valorizar as experiéncias dos
estudantes, contribui para a construgdo de uma
educacdo mais significativa, critica e

emancipadora.

CONSIDERACOES FINAIS

A anélise desenvolvida ao longo deste
artigo evidencia que a interdisciplinaridade
constitui um eixo estruturante para a
ressignificacdo das praticas pedagdgicas na
Educacdo de Jovens e Adultos. Ao romper
com a logica fragmentada do conhecimento,
essa abordagem possibilita a construcdo de
aprendizagens mais integradas,
contextualizadas e alinhadas as demandas da
contemporaneidade. Nesse sentido, a EJA
revela-se um campo fertil para a consolidacéo
de praticas interdisciplinares, uma vez que
seus sujeitos trazem consigo experiéncias
diversas que enriguecem 0O processo
educativo.

Retomando 0 objetivo proposto,
constatou-se que a interdisciplinaridade, para
além de uma estratégia metodoldgica, deve ser
compreendida como uma postura pedagogica
que valoriza o didlogo entre saberes, a escuta

ativa e a construcdo coletiva do conhecimento.
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Essa perspectiva encontra respaldo em autores
que defendem a complexidade do
conhecimento e a necessidade de sua
articulacdo, reforcando a importancia de
praticas que integrem teoria e pratica no
cotidiano escolar.

No contexto da EJA, a valorizacao dos
saberes dos estudantes mostrou-se elemento
central para a promocdo de uma aprendizagem
significativa. Ao considerar as experiéncias de
vida dos educandos como ponto de partida, o
ensino torna-se mais relevante e contribui para
0 desenvolvimento da autonomia, da
criticidade e da participacao social. Assim, a
interdisciplinaridade favorece ndo apenas a
aquisicdo de conteddos, mas também a
formacéo integral dos sujeitos.

Entretanto, a efetivacdo de préaticas
interdisciplinares ainda enfrenta desafios
consideraveis. A organizacdo curricular
rigida, a falta de tempo para o planejamento
coletivo e a insuficiéncia de formacéo docente
especifica sdo fatores que dificultam a
consolidacdo dessa abordagem no cotidiano
escolar. Tais limitagdes indicam a necessidade
de mudangas estruturais que ultrapassem o
ambito da sala de aula, envolvendo politicas
publicas educacionais mais consistentes e
comprometidas com a qualidade da educacao.

Diante disso, torna-se imprescindivel
investir na formacéo inicial e continuada dos
professores, de modo que estejam preparados
para atuar de forma interdisciplinar. Essa
formacdo deve contemplar ndo apenas

aspectos teoricos, mas também experiéncias

praticas que possibilitem a articulagdo entre
diferentes areas do conhecimento. Além disso,
a gestdo escolar deve criar condicdes para o
trabalho  colaborativo, incentivando a
construcdo coletiva de projetos pedagdgicos
integradores.

Outro aspecto relevante refere-se a
necessidade de reconfiguracdo do curriculo,
que deve deixar de ser um instrumento de
fragmentagcdo para tornar-se um espago de
integracdo de saberes. A adocdo de projetos
tematicos, a utilizacdo de metodologias ativas
e a valorizacdo das experiéncias dos
estudantes sdo estratégias que podem
contribuir para essa transformacao.

Por  fim, destaca-se que a
interdisciplinaridade, quando efetivamente
incorporada as praticas pedagogicas da EJA,
contribui para a constru¢do de uma educagao
mais significativa, critica e contextualizada,
na medida em que promove a integragéo entre
diferentes &reas do conhecimento e valoriza as
experiéncias de vida dos educandos. Dessa
forma, favorece ndo apenas a aprendizagem
de contetdos escolares, mas também o
desenvolvimento da autonomia, da reflexdo
critica e da participacdo social, consolidando
a educacdo como um instrumento de

transformacéo individual e coletiva.
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A PARTICIPACAO DA SOCIEDADE NA ELABORACAO DO PLANO
PLURIANUAL!

Armando Correia dos Santos?

RESUMO

O Plano Plurianual € um instrumento de planejamento e de gestdo de municipios de importancia
inquestiondvel, principalmente pelas dificuldades dos recursos financeiros nos municipios, pela
necessidade de obediéncia a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal, pelas
exigéncias do Estatuto da Cidade e da Lei Organica Municipal e por pressdes dos municipes
e dos interessados na cidade. Portanto, este trabalho pretende compreender de que maneira o
PPA é tido para 0s gestores, uma vez que € um instrumento de transparéncia das agdes do
governo, pretensdes, refletido em programas, objetivos, metas e indicadores. Trata-se de uma
revisao de literatura com referéncias coletadas dos Gltimos 10 anos. Acredita-se que os resultados
demonstrem a evolugdo dos indicadores de desempenhos de todos os envolvidos no
planejamento, promovendo a transparéncia dos resultados aos interessados, em especial aos
municipes, uma vez que representa um compromisso com a construcdo de uma sociedade mais
participativa, transparente e justa, onde o poder de decisdo é compartilhado entre governantes e

cidadaos.

Palavras-chave: planejamento estratégico, leis, indicadores, transparéncia.

1 Artigo apresentado ao Cesmac, como exigéncia parcial para a concluséo de disciplina de Direito,Desenvolvimento
e Transformacdes sociais do Mestrado Académico em Direito.
2 E-mail: acds2004@gmail.com
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INTRODUCAO

O planejamento estratégico (PE)
tornou-se da década de 60 em diante, no
Brasil, como uma ferramenta
imprescindivel no processo de tomada de
decisdo das mais diversas organizagdes
empresariais. Para Drucker (1984), o PE ¢
um processo continuo de, com maior
conhecimento  possivel do  futuro
considerado, tomar decisdes atuais que
envolvem riscos futuros aos resultados
esperados, organizar as  atividades
necessarias a execucdo das decisdes e,
através de uma reavaliacdo sistemaética,
medir os resultados em face as expectativas
alimentadas.

Um primeiro conceito a ser
destacado € a propria nogcdo de
planejamento, como um célculo que
precede e preside a acdo. O planejamento
passa a estar intrinsecamente “vinculado a
acdo e aos resultados/impactos e né&o
somente ao calculo que antecede a agao”
(Artmann, 2013, p.4).

A partir da Constituicdo Federal de
1988, o planejamento passou a ser uma
imposi¢do constitucional. Em seu artigo
165 foi definido a obrigatoriedade da
elaboracdo do Plano Plurianual (PPA), a Lei
de Diretrizes Orcamentaria (LDO). Foi
unificado a os orcamentos anuais (Fiscal,
Seguridade Social e de Investimentos das

Estatais) no Orcamento Geral da Unido

(OGU). Pressupde a preocupagdo com 0
planejamento  governamental  (Garcia,
2000).

No setor publico brasileiro sua
implementacdo ocorreu a partir da década
de 1938 por ocasido da nova constituicdo
federal, que implantou o departamento de
administragdo publica DASP que organizou
0S primeiros passos para sua implantagédo
(Nascimento, 2015).

No inicio, surgiu com um or¢camento
financeiro acompanhado de indicagbes de
prioridade, evoluindo para um
procedimento formal que se consolidou
com a lei n°. 4.320, de 17.03.1964, e com o
advento da Lei Complementar n® 101, de
04.05.2000, o orcamento publico ganhou o
status como de orcamento-programa,
integrado aos sistemas de contabilidade
publica.

Este movimento gerou uma situacao
bastante favoravel ao desenvolvimento do
planejamento nas organizagbes publicas,
quer no que diz respeito a incorporacdo das
concepcOes e métodos para a formulacéo de
politicas, planos e projetos (Veloso, 2009),
quer no que diz respeito a disseminacao de
métodos, técnicas e instrumentos de
programacdo de acdes e servicos de saude
em varios niveis de complexidade
organizacional, nesse caso, na esfera
municipal (Damazio, 2012).

Pressupde-se, também, interacdo

com troca de saberes, poderes e afetos entre
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profissionais, usuarios e gestores, porque
uma aposta desse tipo de gestdo implica na
ampliacdo do grau de transversalizagédo
entre os sujeitos envolvidos, provocam uma
alteracdo na correlacdo de forcas na equipe
e desta com os usurios, favorecendo a
producéo e/ou ampliacao da
corresponsabilizacéo no processo
elaborativo do PPA.

O problema de estudo desta
pesquisa apresenta-se em forma de um
questionamento: qual é a percepcao dos
gestores sobre a participacdo da
sociedade na elaboracéo do PPA?

Propbs-se aqui uma abordagem
conceitual e metodoldgica, ou seja, uma
revisao de literatura,que permitiu entender e
caracterizar como ¢ feita a elaboragdo e
dinamizagdo do PPA. O levantamento de
dados se deu de forma on-line nas bases de
dados Google Académico,
ScientiicElectronic Library On-line
(SciELO), Google Académico, usando 0s
seguintes descritores: gestdo estratégica,
planejamento estratégico, PPA, gestdo
municipal dos ultimos 10 anos, de modo a
subsidiar a analise qualitativa e as
considerac0es finais dos dados obtidos.

Este trabalho se justifica porque
entende-se que o PPA é o principal
instrumento de planejamento estratégico
exigido constitucionalmente, dedicado aos
municipios, que expressa 0s objetivos do

governo, indicando e explicitando o0s

recursos, as ferramentas e as relagbes com
0s agentes envolvidos, além de ser um
instrumento de transparéncia das agdes do
governo,  pretensfes, refletido em

programas, objetivos, metas e indicadores.

20 PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

Segundo Britto (2013), a estratégia é
um conceito extremamente utilizado na
Administragdo e que comporta uma grande
gama de significados. Refere-se aos
métodos utilizados pela organizacdo para
adequar-se ao seu ambiente e assim
alcancar seus objetivos.

A estratégia é tida como o curso de
acao escolhido pela organizacéo a partir da
premissa de uma futura e diferente posicédo
podera oferecer ganhos e vantagens em
relacio a  situagdo  presente. O
“planejamento  é wuma das funches
administrativas essenciais para 0 bom
andamento da empresa” (Figueiredo e

Fabri, 2000, p. 56).

[...] a partir desse entendimento €
possivel iniciar a criacdo de um
planejamento é o primeiro passo.
Isso quer dizer que é necessario
ampliar o foco da visdo, enxergar
além do que estd mais evidente.
Assim, sera possivel tentar, ao
méaximo, sobrepor o0s limites.
Afinal, os maiores problemas, na
maioria das vezes, ndo estdo
evidentes. Por isso, é tdo
importante tentar prevé-los e



154  Rev. Cientifica Sistematica, Macei6, v. 14, n.20, p. 151-174, fev, 2026

propor alternativaspara sana-los
(Nascimento, 2015).

Inicialmente, € de suma importancia
saber/entender que toda e qualquer
organizagao esta em processo constante de
adaptacao, isto €, as mudancas ocorrem ha
todo momento, em virtude das
interferéncias, especialmente, externas
sofridas pelas organizagdes. Entre elas,
pode-se destacar: 0 mercado, a tecnologia,
a sociedade, a concorréncia, a globalizacéo

e o cliente.

O planejamento estratégico é um
processo de formulagéo e execucédo
de estratégias organizacionais para
buscar a insercdo da organizacdo e
de sua missdo no ambiente onde ela
atua.” Portanto, para ser eficaz, o
processo de planejamento
estratégico ndo deve ser um
processo simplesmente formal e
burocratizado (Chiavenato e Aréo,
2009, p.30).

E cada vez maior o nimero de
empresas no Brasil que, diante da
complexidade no cenario empresarial e de
tantas turbuléncias e incertezas, estdo
buscando ferramentas e técnicas para que as
auxiliem no processo gerencial; o
Planejamento Estratégico (PE) é uma

dessas ferramentas (Ferreira, et al., 2005).

As organizacdes vém sofrendo
mudangas abruptas no seu modelo
de gestdo organizacional, com o
advento da globalizacdo e o
aumento da competitividade nas

empresas, tornam-se, indispensavel
adocdo de uma visdo holistica
lastreada por uma atuacdo sistémica
nas acOes diarias e nos seus
processos, tais realidades exigem a
utilizacdo de uma ferramenta vital e
de suma importdncia  para
sobrevivéncia e desenvolvimento
de qualquer organizacéo,
independente do mercado em que
atua denominado de PE (Baze,
2013, online).

O PE sempre esta relacionado com
0S objetivos organizacionais que afetam a
viabilidade e a evolucdo da organizacao.
Mas, aplicado isoladamente, se mostrara
insuficiente, pois ndo se trabalha apenas
com as a¢des mais imediatas e operacionais.
E preciso, que, no processo de planejamento
estratégico, sejam elaborados de maneira
integrada e articulada todos os planos

taticos e operacionais.

2.1  Niveis de planejamento

Segundo Nascimento (2015, p. 59),
a adocdo do PE como ferramenta de gestdo
deve permitir a inicializagdo de uma nova
metodologia de trabalho, com a “defini¢ao
de indicadores e sistematica de
acompanhamento, além da aplicagdo de um
novo modelo de (gestdo, ou seja,
instrumentos gerenciais, 0s quais tém a
finalidade de demonstrar a evolucdo dos
indicadores de desempenhos” das unidades

envolvidas no planejamento, ou seja, isso
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dara publicidade as acBes e buscando

promover a transparéncia dos resultados.

Um primeiro

conceito a ser

destacado é a propria nocdo de
planejamento, como um célculo
que precede e preside a acdo. Este
alargamento do planejamento para
além do calculo representa um

avango,

na medida

em que

incorpora aspectos de geréncia,
aspectos organizacionais e a énfase
no momento tatico-operacional, ou
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vinculado a acdo e aos
resultados/impactos e ndo somente
ao célculo que antecede a acgdo
(Artmann, 2013, p.4).

Existem trés niveis distintos de
a)
estratégico abrange toda a organizacéo e

b)
cada

planejamento: planejamento

¢ o planejamento mais amplo;

planejamento tatico abrange

departamento ou unidade da organizacgéo;

seja, no planejamento da conjuntura e c) planejamento operacional que
e na avaliagdo e atualizacdo abrange cada tarefa ou atividade
constante do plano. O planejamento -
passa a estar intrinsecamente especifica.
Quadro 1: Trés niveis de planejamento
NIVEIS PLANEJAMENTO CONTEUDO | EXTENSAO AMPLITUDE
DA DE TEMPO
EMPRESA
Institucional Estratégico Genérico glLongo prazo Macroorientado. Aborda 4
sintético empresa Como uma
totalidade
Menos Aborda cada unidade da
Intermediario  [Tatico genérico e |Médio prazo empresa ou cada conjunto
mais de recursos
detalhado separadamente
Operacional Operacional Detalhado  €Curto prazo Microorientado. Aborda
analitico cada tarefa ou operacdo
isoladamente.

Fonte: Nascimento (2015)
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Portanto, todo e qualquer tipo de
planejamento é e deve ser um processo
dindmico, ininterrupto e de exaustiva
atividade de identificacdo de falhas nos
procedimentos e rotinas, revendo o que
devem ser periodicamente revisados,
aprimorados, atualizados e difundidos com
a participacédo de todos da instituicdo, por
nivel hierdrquico do mais elevado ao
operacionalmente bésico.

Todavia, isto ndo significa que o
planejamento é refeito a cada alteracdo
percebida no contexto social ou econdmico,
pois €& necessario que o planejamento
possua diretrizes, direcionamento e foco,
mantendo uma certa constancia de
propésitos ao longo de sua execucao.
Significa dizer que o PPA deve possuir em
sua estrutura, possibilidade de readequacdo
aos Novos cenarios, a medida em que estes
se mostram relevantes, isto €, capazes de
alterar os dados iniciais do planejamento.

Outrossim, os objetivos, metas e
indicadoresdo PPA como de qualquer tipo
de planejamento devem ser revisados ao
menos uma vez ao ano em periodo
especifico definido pela Secretaria da
Fazenda e Planejamento de cada municipio
(Hardt, 2021).

3 A Lei 4.320/64, que neste ano completa 50 anos
desde sua promulgacéo, regula a elaboragdo e excecéo
orcamentaria da Unido, Estados, Municipios e 0
Distrito Federal. Naquela ocasido o “Estatuto das
Finangas Publicas”, como ¢ chamada por alguns,
representou um marco e promoveu um verdadeiro
avango para a Nagéo.

Ainda segundo o autor, nestas
ocasides, toda a estrutura do PPA podera ser
revisada em trabalho conjunto entre os
representantes dos 6rgdos e os servidores
da Diretoria de Planejamento responsaveis
por cada um deles, conferindo ao PPA
maior proximidade a realidade percebida e
melhores condicBes de éxito na execucdo
fisico-financeira do plano, melhorando a
efetividade das politicas publicas a nivel

estadual.

3 PLANO PLURIANUAL

Em 1964 é criada a Lei 4.320* que
disp6em sobre as normas gerais de direito
financeiro e adota 0  modelo
orcamentario-padrdo para os trés niveis
de governo. A partir dai, as legislacbes
que a sucederam foram portarias que
vieram a complementar a referida Lei.

A Constituicdo Federal de 1988*
insere em seu contexto a necessidade de
reformulacdo desta a partir da intencéo de
criacdo de uma lei complementar que vai
determinar: exercicio financeiro, prazos,
vigéncia, elaboracdo e organizacdo dos
orgamentos, normas de gestdo financeira

e patrimonial (Giacomini,2005).

4 E para esse fim que a propria Constituicio Federal de
1988 introduziu um modelo orcamentério para a
gestdo do dinheiro publico no Brasil (veja o artigo
165). O modelo consiste basicamente de trés
documentos, PPA, LDO e LOA.
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A Constituicdo Federal de 1988
enfatizou 0 planejamento,
introduzindo significativas
mudangas na forma de condugao
do processo orgamentario alienado
aos  planos  municipais e
evidenciando a integracdo dos
instrumentos de planejamento
financeiro do municipio. Tais
atividades municipais sdo téo
prementes que diversas normas e
leis Dbrasileiras que regem a
administracdo publica dedicaram
atencdo  especial a  esses
pormenores  (Rezende, 2010,
p.93).

A propria Carta Magna® anuncia
uma série de planos nacionais e setoriais
que comporiam 0 esquadro do
planejamento do desenvolvimento nacional
equilibrado, previsto no art. 174, para ser
regulamentado por LC.

Segundo o Ministério da Economia,
a elaboracdo do PPA comeca a partir de um
projeto de lei proposto pelo Poder
Executivo, que deve ser submetido ao
Congresso Nacional até quatro meses antes
do encerramento do primeiro ano de
mandato do presidente. O novo Plano é
entdo avaliado e votado pelos congressistas

para, em seguida, ser devolvido ainda no

5> O dispositivo constitucional de 1988, no entanto,
ndo comegou a operar imediatamente ap6s a
promulgacdo da Magna Carta. Foi necessario grande
esforco de atualizacdo das préaticas de planejamento,
em discussao levada a cabo por um grupo de trabalho
interministerial (GTI) em 1997, para que se buscasse

a implementacdo efetiva de um plano que fosse

mesmo ano para sancdo do presidente.
Durante sua vigéncia, o PPA norteia a
elaboracdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e da Lei
Orcamentéaria Anual (LOA). A Constituicdo
Federal determina também que os planos e
programas nacionais, regionais e setoriais
sejam elaborados em consonancia com o
PPA.

Os primeiros PPAs, no entanto,
eram bastante genéricos, com declaracfes
de intencdes e projetos amplos. Foi a partir
do PPA 2000-2003 que se buscou
reposicionar a relacdo entre o plano e o
orcamento, de modo que a programacao
construida com base em um planejamento
de médio prazo pudesse orientar as decisdes
alocativas.

A partir de entdo, o PPA passou por
varias transformacBes em termos de
processo e metodologia, retratando
abordagens distintas para o planejamento.
Além disso, foram atribuidas a esse plano
varias funcGes ao longo dos cinco planos ja
executados e do PPA 2020-2023, enviado
ao Congresso em agosto de 2019, que se

revezaram noO percurso do instrumento.

integrado aos or¢amentos e tivesse capacidade de
orientar e apoiar a gestdo estratégica do governo.
Antes disso, os primeiros PPAs pds-Constituicdo
eram  meros  agregadores de  intencles
governamentais, sem relacdo direta com o

orgcamento.
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Logo abaixo tem-se o ciclo de gestdo do
PPA:

Figura 1: As fases do ciclo de gestdo do PPA

PLANEJAR

Fonte: Sefaz/TO (2020, p. 17).

O plano tendo programas com
objetivos bem definidos, metas de facil
interpretacdo para cada acédo e indicadores,
no final de cada ano, a gestdo municipal
poderia realizar uma prestacdo de contas a
sociedade de suas a¢des (Hardt, 2021). Com
isso aproximando a sociedade a gestdo
publica e oportunizando a participacdo em
decisdes (Rezende, 2010). Além disso, tal
“prestacdo de contas” serviria para
acompanhar 0Ss programas e corrigir as
acOes inesperadas, fazendo com que
aumente a eficiéncia e eficAcia dos

programas.

No ano de 2019, o Tribunal de
Contas da Unido (TCU) identificou falhas
na elaboracdo do PPA para o periodo de
2020 a 2023 impedindo que ele seja
instrumento de planejamento efetivo de
médio prazo do Governo Federal. Os
problemas encontrados podem inviabilizar
0 acompanhamento e o atendimento das
metas estabelecidas e prejudicar a
sustentabilidade fiscal, transparéncia e
efetividade dos programas (BRASIL,
2023).

As principais falhas foram a falta de
coeréncia entre o problema identificado e o
resultado esperado do programa e fixagéo
de metas que declaram a entrega de
produtos, mas ndo os resultados a serem
alcancados. Houve ainda insuficiéncia dos
indicadores escolhidos e falta de indicador
mensuravel.

Além das falhas nos programas, o
TCU verificou que ndo ha definicdo clara
de competéncias e capacidades para o

monitoramento e a avaliacdo do PPA.
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Figura 2: Visédo geral da metodologia do PPA 2020-2023
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Fonte: TCU (2019)

A anélise que o TCU faz tem o
objetivo de contribuir para que 0 processo
de planejamento governamental resulte em
uma proposta que reflita de forma precisa
as prioridades de governo e atenda aos
preceitos constitucionais (BRASIL, 2023).

Essa avaliagdo do  processo de
elaboracéo do plano plurianual,
considerado instrumento essencial de

planejamento de médio prazo e de
monitoramento da atuacdo do governo
federal, d& maior efetividade ao exercicio
do controle externo.

Para que o poder publico possa

desempenhar suas funcbes com critério, €

® O planejamento de médio prazo, concretizado no
Plano Plurianual (PPA) e submetido ao Congresso
Nacional no primeiro ano de governo, deveria orientar
as leis orgamentérias anuais, com o intermédio das leis

LEGENDA
INTEGRAGAO = PPA
NAO
ORGAMENTARIO LOA
e Indicador de
Objetivo Resiltado Meta
At,;io Plano Produto
Orcamentéario

& €

necessario que haja um planejamento
orcamentario consistente, que estabeleca
da

atores

com clareza as  prioridades

gestdo.Entende-se que 0S
responsaveis pela elaboracéo e gestdo dos
PPAs® municipais ndo trazem informacdes
suficientes para que o plano seja utilizado
como um instrumento de planejamento, a
fim de guiar as acOes dos gestores.Logo
dindmica da

abaixo, encontra-se a

elaboracdo do PPA:

de diretrizes orgamentarias que, para além das
questBes ficais, deveriam apontar as prioridades do
orcamento do ano subsequente.
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Figura 3: Fases para construcdo do PPA

Ano eleitoral |

Primeiro ano de govemo
ouT NOV DEZ JAN FEV MAR ABR MAI JUN JuL AGO ‘
) e ' Definigdo |
Posse de politicas, \
da nova :
Projetos equipe ——~ | programas e | _ N
Politicos ‘  Cenarnio agdes ,“ Projecao do
L EC:rg?/?;é‘C:de " | cenario fiscal
' 'S para ¢ periodo| ‘ Aprovacio |
Transico iticde 1\_(10_ plano do =
e ? i PPA
Governo A,
Eleigao /' ‘Organizacéo , Orientagdo | Consolidacao
ema | estrategia de do plano e
[\ : _ | | govemo

do orcamento

Fonte:Hardt (2021, p. 5).

A partir da figura acima, observa-se
que a dindmica basica para a construcdo do
PPA apb6s a transicdo de governo é a
organizacdo interna, criando uma equipe, ou
dedicando setores para serem responsaveis
pela elaboracdo, gestdo e monitoramento do
plano. O ultimo documento que compde o
PPA sdo 0s anexos, em que sdo apresentados
de

desenvolvidas e pretendidas pela gestéo,

0S conjuntos programas e acoes

resumido em quadros e textos, em que

" A LDO ¢ elaborada anualmente e tem como objetivo
apontar as prioridades do governo para o préximo ano.
Ela orienta a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual,
baseando-se no que foi estabelecido pelo PPA, ou seja,
é um elo entre esses dois documentos. Pode-se dizer
que a LDO serve como um ajuste anual das metas
colocadas pelo PPA. Algumas das disposi¢des da LDO

classificam os programas de acordo com
objetivos, funcdes e subfuncdes.

A criacdo do PPA e da Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO)’ com o
novos instrumento de planejamento do
Setor Puablico foram um primeiro passo
“ideia de

para a transformagdao da

planejamento voltado Unica e
exclusivamente para o orcamento, para o
de
instrumento de gestdo publica eficaz”

(Veloso, 2009, p. 6).

conceito planejamento  como

sdo: reajuste do salario minimo, quanto deve ser o
superavit primario do governo para aquele ano, e
ajustes nas cobrancas de tributos (Blume, 2023).
Disponivel em:
http://www?2.camara.leg.br/orcamento-da-
uniao/cidadao/entenda/cursopo/planejamento.html.
Acesso em: 19 ago. 2023.
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O Plano Plurianual (PPA) esta
previsto na Constituicdo Federal de
1988, e foi regulamentado pelo
decreto 2.829, de 29 de outubro de
1998. Trata-se de um plano que
deve ser feito a cada quatro anos por
todas as entidades da federacéo,
Governo  Federal, Estados e
Municipios, para  estabelecer
diretrizes, metas e objetivos. O PPA
é aprovado pelo legislativo por uma
lei quadrienal, sujeita a prazos e ritos
diferenciados de tramitagdo e que
tem vigéncia a partir do segundo ano
de um mandato até o final do
primeiro ano do mandato seguinte.
Assim, todos os governos, inclusive
0s municipais, ficam obrigados a
fazer um planejamento estratégico e
seguir as diretrizes e metas
estabelecidas no PPA. Dessa forma
impede-se a descontinuidade de
politicas e obras publicas de
importancia estratégica para a
cidade, estado ou pais (Barreto,
2018, online).

Enquanto o PPA é um documento de
estratégia, pode-se dizer que a LDO delimita
0 que é e 0 que ndo é possivel realizar no ano

seguinte.

O Plano Plurianual Municipal
(PPAM) e o Planejamento
Estratégico Municipal (PEM) séo
instrumentos de planejamento e de
gestdo de municipios de importancia
inquestionavel, principalmente
pelas dificuldades dos recursos
financeiros nos municipios, pela
necessidade de obediéncia a
Constituicdo Federal e a Lei de

8 A Lei de Responsabilidade Fiscal, oficialmente Lei
Complementar n° 101, € uma lei complementar
brasileira que visa impor o controle dos gastos da Unido,
estados, Distrito Federal e municipios, condicionando-
0s & capacidade de arrecadacdo de tributos desses entes
politicos.

Responsabilidade  Fiscal, pelas
exigéncias do Estatuto da Cidade e
da Lei Orgéanica Municipal e por
pressbes dos municipes e dos
interessados na cidade (ou atores
sociais). Essas pressfes podem ser
minimizadas com a elaboracdo e a
implementagdo do PPAM e do PEM
de forma  participativa  nos
municipios, pois podem propiciar o
envolvimento coletivo dos cidad&os
com seus anseios e, ainda,
descentralizar e compartilhar as
decisBes dos administradores locais
(Rezende, 2010. p.93).

Segundo Rezende (2010), o PPAéum
instrumento de planejamento e de gestdo de
municipios de importancia inquestionavel,
principalmente pelas dificuldades dos
recursos financeiros nos municipios, pela
necessidade de obediéncia a Constituicdo
Federal e a Lei de Responsabilidade
Fiscal®, pelas exigéncias do Estatuto da
Cidade e da Lei Organica Municipal® e por
pressdes dos municipes e dos interessados na

cidade (ou atores sociais).

Por varias razbes, o arcabouco
constitucional nao foi
regulamentado por Lei
Complementar, como se exigia,
e, ao longo da década de 1990, o
PPA, a LDO e o OGU foram
elaborados com base em normas
provisorias e incompletas, que
nao permitiam seu emprego
como instrumentos integrados de
gestdo e de controle das ac¢es do

® E considerada a lei mais importante, em que cada
municipio realiza a sua propria elaboracdo e a Mesa
Diretora legitima a promulgacdo. O objetivo €
estabelecer as normas basicas gerais para facilitar o
funcionamento da administracdo e dos poderes
municipais.
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governo federal. Desta maneira,
0 planejamento surge na
administracao publica como uma
ferramenta de orientacdo e
controle dos gastos publicos, em
multiplos aspectos confundindo-
se com a figura do orcamento,
sendo até hoje utilizado como
base analitica para a sua
elaboracéo (Veloso, 2009, p. 18).

Todavia, essas pressdes podem ser
minimizadas com a elaboragdo e a
implementagdio do PPA de forma
participativa nos municipios, pois podem
propiciar 0 envolvimento coletivo dos
cidaddos com seus anseios e, ainda,
descentralizar ecompartilhar as decisdes dos

administradores locais.

A insercdo dos conceitos do
planejamento estratégico dentro da
orientacdo para a elaboragdo do
PPA permite um maior
entendimento sobre as
necessidades do setor puablico em
todos 0s seus aspectos, ou seja,
tanto orientado para o atendimento
dos clientes cidaddos quanto para
os fatores internos inerentes a
organizacdo. A visdo da instituicao
publica como um 6rgdo acima da
figura do administrador, voltado
para seus interesses pessoais, €
uma necessidade urgente da
sociedade atual. A utilizacdo de
técnicas modernas de
administracdo gerencial permitem
tracar um novo caminho para a
mudanca cultural da organizagdo
publica. Os novos instrumentos
criados a partir da Constituicao
Federal de 1988 inserem o
planejamento como meio
orientador para a aplicacdo de

politicas publicas de qualidade,
visando atender a populacdo nas
suas principais demandas (Veloso,
2009, p. 6-7).

O esforgo de melhoria do PPA ndo se
limita a cada quadriénio, mas estende-se a
todo o processo de execucdo, controle,
acompanhamento e posterior revisdo durante
0S quatros anos de vigéncia, demonstrando
que, na nova acepgdo de planejamento
publico (Sefaz/TO, 2020).

O PPA deve se posicionar como uma
ferramenta estratégica que empreende foco e
objetividade aos esforcos da gestdo publica
estadual em direcdo a melhoria da qualidade
de vida da populagdo. Fica evidente que
abordagens e fungdes do plano precisam estar
alinhadas para que se potencializem as
capacidades do instrumento.

Ademais, o PPA e a ligagdo com os
orgamentos anuais, intermediados pela LDO
anual, deveriam ser os orientadores da agéo
do governo e indicadores para a iniciativa
privada. Na auséncia de regulamentages
especificas, o PPA passou a ser, em verdade,
0 principal instrumento formal de

planejamento do pais.

3.1 Planejamento estratégico municipal

O planejamento estratégico municipal
€ um processo essencial para orientar o
desenvolvimento e a gestdo de uma cidade de
maneira eficiente e sustentavel. Este processo

envolve a definicdo de metas e objetivos a
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longo prazo, considerando as necessidades e
aspiracbes da comunidade local. Ao
incorporar a participacdo ativa dos cidadaos,
lideres comunitarios e especialistas, o
planejamento estratégico municipal busca
alinhar as politicas publicas aos interesses da
populacdo, promovendo um ambiente urbano
mais inclusivo e equitativo. Ao identificar as
potencialidades e desafios locais, 0s gestores
publicos conseguem direcionar recursos de
forma estratégica, otimizando o uso dos
recursos disponiveis para impulsionar o
desenvolvimento socioecondmico, melhorar
a infraestrutura urbana e garantir uma melhor
qualidade de vida para os residentes

A préatica do planejamento nos
municipios  visa  corrigir  distor¢des
administrativas, facilitar a gestdo municipal,
alterar condicGes indesejiveis para a
comunidade local, remover empecilhos
institucionais e assegurar a viabilizacdo de
estratégias propostas, de objetivos a serem

atingidos e de acdes a serem trabalhadas.

O Plano Plurianual Municipal
(PPAM) é uma peca de
planejamento do municipio e da
prefeitura, de médio prazo para
conduzir efetivamente o orcamento
e 0s gastos publicos municipais
durante a sua vigéncia; para manter
0 patriménio publico; e, também,
para elaborar investimentos
coerentes com as receitas e despesas
municipais (Hardt, 2021, p. 11).

O planejamento é uma das funcdes

classicas da administracdo cientifica, é

indispensdvel esse instrumento ao gestor
municipal. Planejar a cidade e a prefeitura é
essencial, sendo o ponto de partida para uma
gestdo municipal efetiva frente & maquina
publica, onde a qualidade do planejamento
ditara os rumos para uma boa ou ma gestéo,
com reflexos diretos no bem-estar dos

municipes.

Por meio da Lei n. 10257, de 10 de
julho de 2001, denominada Estatuto
daCidade foram regulamentados os
artigos pertinentes a politica urbana.
Duas regras remetem ao PPAM,
uma relativa ao contetdo e outra a
forma processual. A primeira,
tratada em seu Art. 40, estabelece
gue o PPAM deve obrigatoriamente
incorporar as diretrizes e as
prioridades do Plano Diretor. E a
segunda firma que o PPAM deve
constar nos debates, nas audiéncias
e nas consultas publicas de gestdo
orcamentaria participativa
(Sefaz/TO, 2020).

O planejamento pode ser entendido
como a escolha consciente de acbes que
aumentem as chances de obter no futuro algo
desejado no presente. E uma atividade que
orienta possibilidades, arranjos institucionais
e politicos. Planejar € um processo, enquanto
0 plano é um registro momentaneo deste
processo e o planejador é seu facilitador.

Além disso, o0 planejamento
estratégico municipal desempenha um papel
crucial na promocdo da resiliéncia urbana.
Diante dos desafios contemporaneos, como
mudancas climaticas, pressdes demograficas

e crises econémicas, as cidades que adotam



164 Rev. Cientifica Sistematica, Maceid, v. 14, n.20, p. 151-174, fev, 2026

uma abordagem estratégica estdo mais bem
preparadas para enfrentar essas adversidades.
Assim, o planejamento estratégico municipal
ndo apenas guia a alocacdo eficaz de
recursos, mas também fortalece a

resiliéncia das cidades, contribuindo para

um futuro mais sustentavel e adaptavel as
transformagdes  globais  Portanto, a
elaboracdo do PPA inicia-se no inicio do
altimo ano de vigéncia do PPA anterior,

conforme demonstra a figura.

Figura 4: Periodo de elaboracéo e vigéncia do PPA

e PPA 2016/2019 ------- e

PPA 2020/2023 ------- -

2016 2017 2018

Ano de elaboracgao

do proximo plano
plurianual

Fonte: Sefaz/TO(2020, p. 21).

O ciclo de gestdo do PPAM ¢

composto  pelas  fases:  elaboracdo;

implantacdo; monitoramento; avaliacdo; e
revisdo. Compde-se dos seguintes elementos
essenciais: base estratégica; e programas,

sejam finalisticos e de apoio administrativo.

Os principais objetivos do PPAM
sdo: definir, com clareza, as metas e
prioridades da administracdo, bem
como o0s resultados esperados;
organizar, em programas, as agoes
de que resulte oferta de bens ou
servigos que atendam a demandas da
sociedade; estabelecer a necessaria
relacdo entre os programas a serem
desenvolvidos e a orientacdo
estratégica de governo; nortear a
alocagdo  de  recursos  nos
orcamentos anuais, compativel com

2021 2022 T 2023

Ano de elaboragéo
do PPA
subsequente

as metas e recursos do plano;
facilitar o gerenciamento das acbes
do governo, atribuindo
responsabilidade pelo
monitoramento dessas acdes e pelos
resultados obtidos; integrar acoes
desenvolvidas pela Unido, Estado e
governo local; estimular parcerias
com entidades privadas, na busca de
fontes  alternativas para 0
financiamento  dos  programas;
explicitar, quando couber, a
distribuigdo regional das metas e dos
gastos do governo; dar transparéncia
a aplicacdo de recursos e aos
resultados obtidos (Rezende, 2010,
p.96).

Os gestores  publicos devem
reconhecer que o PPA é um instrumento de

planejamento. O reconhecimento do PPA
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como um instrumento de gestdo publica, no
qual todo o poder executivo municipal deve
ter conhecimento e envolvimento em suas
articulagdes. Apesar de o PPA servir de base
para a elaboracédo das legislacfes que regem
0 orcamento publico, ele ndo é um

instrumento orcamentario (Sefaz/TO, 2020).

O PPAM norteia e orienta o governo
municipal quanto a realizagdo
dosprogramas de trabalho para o
periodo citado, ressaltando-se que
todas as obras que se pretenda no
periodo deverdo estar inseridas
nesse plano, assim como também os
programas de natureza continuada,
como, por  exemplo, aqueles
relacionados com educacdo e saude.
Dessa  forma, qualquer acao
governamental municipal somente
podera ser executada durante 0 ano

(execucdo orcamentaria) se 0 programa

estiver adequadamente inserido no
PPAM (Rezende, 2010, p.97).

Ressalta-se que ndo é o PPA que
orienta 0 orcamento, mas 0 orcamento que
condiciona o plano; norma geral que vem
presidindo as discussdes sobre o instrumento,
subvertendo o principio constitucional que o

criou. O PPA tem como principios bésicos:

= |dentificacdo clara dos objetivos
e prioridades do governo;

= |dentificacdo dos Orgaos
gestores dos programas e
Orgdos responsaveis pelas
acOes governamentais;

= Organizacdo dos propositos da
administragdo ~ puablica  em
programas;

» Integragdo com o or¢camento;

= Transparéncia.

Figura 5: Dimensdes do PPA

Dimensao

[istrat¢gica Onentacio

Dimensiao Tatica-

Operac mial

Fonte: (Paulo, 2022, p.176).

Visio
de lkinges

pr:z 70
Objetiros de

Caonverno

Objetvos Setonas

Progeamas ¢ A¢oes
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Além disso, do ponto de vista tatico-
operacional,  trés  principios  gerais,
originalmente positivos, de concepcdo do
desenho institucional do PPA no bojo da
CF/1988, ndo encontraram condicdes
propicias para se realizar, e ainda tem como

objetivos:

= |dentificar com a méaxima
clareza e objetividade o0s
grandes problemas, programas,
objetivos e metas a serem
priorizados  pelo  governo
municipal, bem como o0s
resultados esperados;

= Qrganizar os programas e agoes
responsaveis pela oferta de bens
e servicos demandados pela
sociedade, em especial o0s

segmentos mais fragilizados; e

= Estabelecer critérios para nortear

a alocacdo dos orcamentos

anuais.

Nenhum investimento cuja execu¢ao
ultrapasse um exercicio financeiro podera ser
iniciado sem prévia inclusdo no plano
plurianual, ou sem lei que autorize a incluséo,
sob pena de crime de responsabilidade.

Portanto, a equipe envolvida no
processo de elaboragdo do PPA deve ser

constituida por membros das principais

10F ym direito previsto na Constituicdo e fundamental
para a construcdo de uma sociedade mais democratica.

secretarias da prefeitura, como educacéo,
saude, cultura, seguranca, para que a fonte no
qual os programas sdo elaborados englobem
as perspectivas das diversas areas, e nao estar
centrado na éarea de contabilidade das
prefeituras.

QOutrossim, deve abordar tanto as
questdes financeiras e econdémicas como as
sociais, culturais, politicas e territoriais na
area urbana e na area rural, no sentido de que
todas suas dimensdes sejam compatibilizadas
entre si produzindo uma abordagem
equilibrada entre elas, visando substituir o
pensamento estatico da administracdo pela

ideia dindmica do gerenciamento.

3 A IMPORTANCIA DA
PARTICIPACAO SOCIAL NA
ELABORAGCAO DO PPA

A participacdo  social é o
envolvimento da sociedade civil na
elaboragéo, implementacdo e monitoramento
de politicas publicas'®, ou seja, significa que
apopulacéo tem a oportunidade de influenciar
a alocacdo de recursos publicos e a
priorizagdo das politicas governamentais.

Desta feita, a sociedade civil
desempenha um papel crucial na elaboragéo
do Plano Plurianual (PPA) municipal, sendo
um elemento essencial entre os cidaddos e o

poder publico, pois € um municipio é um
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processo complexo que demanda a
participacdo ativa e engajada da sociedade
civil. A importancia dessa participacao reside
no fato de que a sociedade civil é composta
por diversos segmentos, representando uma
ampla gama de interesses e necessidades da
populacdo. Ao envolver os cidaddos nesse
processo, assegura-se que o PPA reflita de
maneira mais precisa as demandas reais da

comunidade.

3.1 Beneficios da inclusdo da sociedade

na construcao dos planos governamentais

A sociedade civil desempenha um
papel crucial na identificacdo de prioridades
e na definichko de metas a serem
contempladas no PPA. Através de consultas
publicas, audiéncias e  mecanismos
participativos, os cidaddos tém a
oportunidade de expressar suas preocupacoes
e contribuir com ideias para o planejamento
estratégico do municipio. Isso contribui para
a construcdo de politicas mais inclusivas e
alinhadas com as expectativas da populagéo,

e ainda:

= Fortalecimento da
democracia:fortalece a
democracia ao ampliar a
participagdo popular nas
decisbes do governo;

11 E a mesma coisa que responsabilizacdo, a qual remete
a obrigacéo de membros de um 6rgéo administrativo ou
representativo de prestar contas a instancias
controladoras. Também conhecida como prestacdo de

=  Ampliagdo da
transparéncia e da
prestacdo de contas: tornao
processo de alocacdo de
recursos mais transparente e
incentivando a prestacdo de
contas pelos governantes;e

= Maior legitimidade das
politicas publicas: aumenta
a legitimidade das politicas
publicas, pois os cidaddos
ttm voz na definicdo das

prioridades governamentais.

Além disso, a participacdo da
sociedade civil no PPA promove a
transparéncia e a accountability'*no processo
decisorio. A abertura para a participacdo dos
cidadaos fortalece a relagéo entre governo e
sociedade, criando um ambiente propicio
para 0 acompanhamento e a fiscalizacdo das
acObes governamentais. Esse engajamento
ativo contribui para a construgdo de uma
gestdo mais democrética e responsavel.

Por outro lado, assim como tem

beneficios, hd também desafios e obstaculos

= Barreiras culturais e
institucionais: a falta de
cultura democratica e a baixa
capacidade institucional

podem limitar a participagéo

contas, significa que quem desempenha fungbes de
importancia na sociedade deve responder pelas suas
acoes.
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social no PPA;

Desigualdade de acesso e
representatividade: 0
acesso a informagdo e a

participacdo social no PPA

nédo é igualmente
distribuido. Grupos
marginalizados podem néo
ter seus interesses
adequadamente

representados nos processos
participativos;
O acesso a informacdo e a

participacdo social no PPA

nédo é igualmente
distribuido. Grupos
marginalizados podem néo
ter seus interesses
adequadamente

representados nNos processos
participativos;

Capacitacdo e mobilizacéo
da sociedade civil: é
fundamental  investir na
formacdo e mobilizacdo dos
cidaddos para aumentar a
consciéncia cidada, a cultura

democrética e a participacao
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social no PPA;e

= Garantia de espacos e
mecanismos de
participacdo democratica:
é preciso ampliar e garantir
espacos de didlogo entre
poder publico e sociedade
civil para incentivar a

participacdo social.

A diversidade de perspectivas
presentes na sociedade civil enriquece o
debate durante a elaboracdo do PPA.
Diferentes grupos sociais, organizacfes nao
governamentais e movimentos podem
oferecer insights valiosos sobre as demandas
especificas de suas comunidades. 1sso
permite que o PPA contemple as nuances
locais e promova politicas mais adaptadas as
caracteristicas e necessidades particulares de
cada regido.

Ao incluir a sociedade civil no
processo de elaboracdo do PPA, fortalece-se
a legitimidade das politicas publicas. Logo
abaixo tem-se 0 esquema de processo
participativo da populacdo na modalidade
presencial nas reunides plenérias abertas a

populagéo:
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Figura 6: Processo da participacao social

1

Discute & monitora o PPA

Representa o conselho no férum intarconsethos.

Fonte: Paulo (2022, p.173).

A participacdo direta dos cidadaos na
definicdo das estratégias e acOes a serem
implementadas aumenta a aceitacdo e o apoio
da comunidade as medidas adotadas pelo
governo municipal. Isso contribui para a
efetividade das politicas, uma vez que sdo
construidas em conjunto com os beneficiarios
finais (Nascimento, 2025).

A sociedade civil desempenha um
papel ativo na monitorizagdo e avaliagdo das
acOes previstas no PPA. Ao acompanhar a
execucdo do plano, os cidaddos podem
identificar eventuais desvios, inconsisténcias
ou lacunas nas politicas publicas. Esse
monitoramento constante é essencial para
garantir a eficacia das acGes e possibilitar
ajustes ao longo do periodo de vigéncia do
PPA, assegurando que as metas sejam
alcangadas de forma eficiente (Sefaz/TO,
2020).

A participacdo da sociedade civil no

PPA contribui para a educagdo civica e o

Cidadao com demandas, ideias e propostas.

fortalecimento da consciéncia politica dos
cidaddos. Envolvendo-se ativamente no
processo de planejamento, os cidadaos
passam a compreender melhor o0
funcionamento do governo e suas
responsabilidades. Isso cria uma cultura de
participacdo cidadé e fortalece a democracia
no nivel local.

A sociedade civil, por meio de suas
demandas e propostas, pode influenciar na
alocacdo de recursos e na priorizacdo de
setores especificos no PPA. Essa influéncia é
fundamental para garantir que 0 or¢amento
municipal esteja alinhado com as reais
necessidades da populagdo, promovendo a
eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos.

A participacdo da sociedade civil no
PPA contribui para a construcdo de uma
visdo de longo prazo para o desenvolvimento
do municipio. Ao envolver os cidaddos no
planejamento  estratégico, as decisdes

tornam-se mais sustentaveis e orientadas para
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0 bem-estar comum, considerando as futuras
geracOes e promovendo um desenvolvimento
equitativo e duradouro.

Em resumo, a importancia da
sociedade civil na elaboracdo do PPA no
municipio reside na sua capacidade de
enriquecer o processo decisorio, garantir a
representatividade das diversas vozes da
comunidade, promover a transparéncia
(Blume, 2023), fortalecer a legitimidade das
politicas publicas, permitir o monitoramento
constante e contribuir para uma gestdo mais
democrética e eficiente. O engajamento ativo
dos cidadaos no planejamento municipal é
essencial para construir uma sociedade mais
justa, participativa e orientada para o bem
comum.

Em concluséo, a participacdo ativa da
sociedade civil na elaboragdo do Plano
Plurianual (PPA) no &mbito municipal € um
elemento crucial para o fortalecimento da
democracia e a efetivacdo de politicas
publicas que atendam as reais necessidades
da populacdo. Ao abrir espacos para o
diadlogo e envolver os cidadaos no processo
de tomada de decisbes, 0s governos
municipais garantem uma representatividade
mais ampla e diversificada, considerando as
multiplas  perspectivas  presentes  na
sociedade.

A transparéncia e accountability séo
fundamentais na construcdo de uma relagéo
solida entre governantes e governados. A
participacdo da sociedade civil no PPA

promove a prestagio de  contas,

possibilitando que os cidaddos compreendam
0 planejamento estratégico do municipio, 0s
recursos alocados e as metas estabelecidas
(Brasil, 2023). Essa transparéncia ndo apenas
fortalece a confianca na gestdo publica, mas
também permite que a comunidade exer¢a um
papel ativo na fiscalizagdo da implementacéo
das politicas propostas.

Ao envolver a sociedade civil na
elaboracdo do PPA, o governo municipal
assegura que as politicas sejam mais
inclusivas e alinhadas com as expectativas da
populacdo (Alves, 2021). A diversidade de
perspectivas trazida pelos cidad&os enriquece
0 debate, garantindo que o planejamento
contemple as especificidades locais e
promova um desenvolvimento equitativo.
Dessa forma, as politicas publicas tém maior
probabilidade de serem bem-sucedidas, uma
vez que sdo moldadas em conjunto com 0s
verdadeiros beneficiarios.

Ademais, a construcdo de uma visdo
de longo prazo para 0 municipio € outro
aspecto vital resultante da participacdo da
sociedade civil no PPA (Rezende, 2010). Ao
envolver os cidaddos no planejamento
estratégico, as decisbes tornam-se mais
sustentaveis, orientadas para o bem-estar
comum e alinhadas com as necessidades das
geracOes presentes e futuras (Santos, 2018).
Esse comprometimento coletivo é essencial
para a constru¢do de um legado duradouro
que promova o desenvolvimento equilibrado

e sustentavel do municipio.
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Em ultima andlise, a importancia da
sociedade civil na elaboragdo do PPA
transcende os limites de um simples processo
administrativo (Roma, 2016). Ela representa
um compromisso com a construgdo de uma
sociedade mais participativa, transparente e
justa, onde o poder de decisdo é
compartilhado entre governantes e cidadaos.
Ao reconhecer e valorizar a contribuigdo da
sociedade civil, 0s municipios estdo
investindo no fortalecimento da democracia e
na construcdo de um futuro mais promissor

para todos.

CONSIDERACOES FINAIS

O PPA como instrumento de
planejamento estratégico deveria trazer
elementos de apoio a gestdo, visualizando
alcangar os objetivos aceitos, assim como
resolucdo de problemas, trazidos pela
sociedade, uma vez que ele direciona a
relacdo entre a Gestdo e o Planejamento
Estratégico do municipio. O relacionamento
é balizado pela funcdo finalistica de todos
os Orgdos da Administracdo Plblica Federal
(APF), inclusive por meio da execucdo de
verba or¢amentaria.

A participagdo da sociedade civil na
elaboracdo do PPA municipal representa um
avanco significativo na construcdo de
politicas publicas mais inclusivas e alinhadas
as reais necessidades da populacdo. Ao longo
do processo de consulta e didlogo, as diversas

vozes da sociedade civil tm a oportunidade

de expressar suas demandas, contribuindo
para a formulacao de metas e prioridades que
reflitam de maneira mais precisa a
diversidade de interesses e desafios
enfrentados pela comunidade local. Essa
abordagem colaborativa ndo apenas fortalece
a legitimidade do PPA, mas também fomenta
um senso de coletividade, empoderando 0s
cidadaos e estabelecendo as bases para uma
governancga mais transparente e responsavel.

Contudo, é essencial destacar que a
efetiva participacdo da sociedade civil no
processo de elaboracdo do PPA demanda
mecanismos democraticos robustos e um
ambiente propicio ao engajamento cidaddo.
A promogdo de espagos inclusivos, a
divulgacéo eficaz das etapas do processo e o
incentivo a participacdo ativa sdo elementos
cruciais para assegurar que a diversidade de
perspectivas seja adequadamente
representada. Alem disso, € imperativo que
0s gestores publicos estejam abertos a acolher
as contribuicOes da sociedade civil de forma
verdadeira, incorporando essas sugestdes de
maneira efetiva no plano, de modo a garantir
que ele seja genuinamente reflexo das
aspiracoes e necessidades da comunidade.

A medida que 0s processos Vao
acontecendo e que 0S avangos Sao
alcancados, o nivel de exigéncia das pessoas
que vivenciam 0S processos passam a ser
cada vez maior. E, portanto, o PPA tem
grande importancia para o gestor publico,
porque além de tudo que foi mencionado ao

longo deste trabalho, enfatiza-se que sua
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estratégia € promover a continuidade
administrativa, estabelecendo as prioridades
daquela gestdo, apresentando o planejamento
de quanto se pretende investir em salde e
educacdo, por exemplo, e prevé de onde vira
a arrecadacdo e como se dardo as condicOes
para os objetivos tracados.

Salienta-se a  importdncia da
participacdo popular na elaboracdo do
orcamento publico municipal. Um dos
grandes  problemas enfrentados pela
administragdo publica sobre este assunto é
gue muitos orcamentos governamentais séo
realizados a portas fechadas, dentro dos
gabinetes dos governantes pela
administragdo ou o comparecimento de
insignificante numero de pessoas em
audiéncias publicas e ou reunibes feitas
exclusivamente nos bairros para discutir os
anseios dos moradores.

Verifica-se que este  processo
integrado de planejamento e orgamento
publico tem a intencdo de organizar o
desempenho do governo em programas,
como principal mecanismo de suas a¢Ges aos
cidadaos, e principalmente, estabelecer metas
a serem alcancados pela administracdo ao
longo de sua execucao.

Em ultima analise, a participacdo da
sociedade civil na elaboragdo do Plano
Plurianual municipal ndo apenas fortalece a
democracia local, mas também potencializa a
eficacia das politicas publicas ao ancora-las
nas realidades e anseios da populacdo. Essa

abordagem colaborativa cria uma sinergia

entre governo e sociedade, promovendo uma
administracdo mais responsiva e centrada nas
demandas reais da comunidade,
contribuindo, assim, para o desenvolvimento
sustentavel e a melhoria da qualidade de vida
para todos os cidadaos envolvidos.

Ademais, caso haja incoeréncias entre
0 que foi planejado dentro do PPA e os
resultados obtidos em um dado periodo,
todas as acbes identificadas como
deficientes devem passar por um processo de
revisao, para que sejam encontradas solugdes
para os gargalos que atrapalham o andamento

dos objetivos previamente estabelecidos.
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